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職場紹介リレー

新・地域福祉活動計画決まる！

平成 26年度事業計画・予算

皆様の善意

シリーズ“こだわりの品”



　
　総
合
相
談
支
援
窓
口
の
整
備

【
主
な
課
題
】

◇
相
談
窓
口
が
た
く
さ
ん
あ
り
、
ど
こ

に
相
談
し
て
い
い
か
わ
か
ら
な
い

◇
相
談
機
関
同
士
の
連
携
が
取
れ
て
い

な
い

【
今
後
の
取
組
】

○
市
町
村
ご
と
に
、
多
様
な
相
談
に
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
で
対
応
で
き
る
総
合
相

談
支
援
窓
口
を
整
備
す
る

○
既
存
の
相
談
機
関
同
士
の
連
携
を
強

化
す
る

○
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
の
支
援
に
お
い
て

活
用
で
き
る
相
談
受
付
票
や
ア
セ
ス

メ
ン
ト
シ
ー
ト
を
整
備
す
る

　
社
会
福
祉
に
関
す
る
法
制
度
は
対
象

別
に
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
市

町
村
の
相
談
窓
口
は
対
象
者
別
に
細
分

化
さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
高
齢
者
は
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
障
害
者
支
援
は

社
会
福
祉
法
人
等
、
児
童
や
子
育
て
に

関
す
る
こ
と
は
児
童
相
談
所
や
子
育
て

支
援
セ
ン
タ
ー
で
対
応
し
て
い
る
状
況

で
す
。

　
そ
の
た
め
住
民
か
ら
の
相
談
を
ワ
ン

ス
ト
ッ
プ
で
受
け
止
め
、
対
応
す
る
総

合
相
談
窓
口
の
整
備
と
各
機
関
の
連
携

等
の
複
合
的
な
生
活
問
題
を
抱
え
る
世

帯
に
ど
の
機
関
が
主
体
的
に
関
わ
る
か

調
整
が
困
難
」、「
制
度
の
狭
間
に
あ
る

問
題
を
抱
え
て
い
る
人
の
相
談
先
が
な

い
」、市
町
村
社
協
か
ら
は
、「
精
神
疾
患

を
持
ち
無
職
の
方
、
生
活
困
窮
の
方
な

ど
の
世
帯
に
は
関
わ
り
が
難
し
く
解
決

の
糸
口
が
見
え
な
い
ケ
ー
ス
が
た
く
さ

ん
あ
る
」、「
関
係
機
関
が
連
携
し
解
決

を
図
る
情
報
共
有
の
仕
組
み
が
必
要
」

な
ど
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
報
告
書
で
は
、ま
ず
、今
後
目
指
す
べ

き
方
向
性
と
し
て
次
の
３
点
を
掲
げ
て

い
ま
す
。


多
様
な
生
活
問
題
を
も
れ
な
く
把
握

　す
る
仕
組
み
づ
く
り

　
本
県
で
は
こ
れ
ま
で
地
域
福
祉
の
取

り
組
み
と
し
て
、
高
齢
者
の
孤
独
死
防

止
を
目
的
と
し
た
在
宅
福
祉
活
動
促
進

事
業
や
生
活
福
祉
問
題
へ
の
総
合
相

談
・
生
活
支
援
を
目
指
し
た
地
域
福
祉

ト
ー
タ
ル
ケ
ア
推
進
事
業
に
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
。こ
う
し
た
取
り
組
み
を

一
層
充
実
強
化
し
、
問
題
を
抱
え
る
世

帯
の
状
況
把
握
に
向
け
、
地
域
住
民
や

　
研
究
会
開
催
に
あ
た
り
、
ま
ず
県
内

の
地
域
福
祉
の
現
状
と
課
題
を
把
握
す

る
こ
と
を
目
的
に
、市
町
村
、地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
、
市
町
村
社
協
を
対
象

に
事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し

た
。

　
事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、〝
制
度
の

狭
間
〞
に
あ
る
問
題
等
の
解
決
を
図
る

た
め
に
必
要
な
問
題
・
課
題
等
に
つ
い

て
質
問
を
し
ま
し
た
。

　
市
町
村
か
ら
は
、「
行
政
側
か
ら
提
供

で
き
る
情
報
は
限
ら
れ
て
い
る
た
め
、

社
協
と
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
間
の

情
報
共
有
と
連
携
が
重
要
」、地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
か
ら
は
、「
高
齢
と
障
害

　
地
域
福
祉
再
構
築
研
究
会
（
以

下
、「
研
究
会
」と
い
う
。）は
、
日
本

社
会
事
業
大
学
講
師
の
菱
沼
幹
男

氏
を
委
員
長
に
、
市
町
村
社
協
、
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
住
民
代

表
、社
会
福
祉
士
会
、市
町
村
、県
な

ど
計
11
名
の
委
員
に
よ
っ
て
構
成

さ
れ
、
地
域
福
祉
の
視
点
で
相
談
支

援
の
あ
り
方
や
地
域
福
祉
を
進
め

る
専
門
職
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
役
割
等

に
つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

地域福祉推進における関係機関の取り組みや
専門職の役割が明らかに！

地域福祉推進における関係機関の取り組みや
専門職の役割が明らかに！

～「地域福祉再構築研究会報告書」から～

関
係
機
関
の
気
づ
き
を
高
め
る
と
と
も

に
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
に
よ
り
問
題
を
早

期
に
発
見
す
る
仕
組
み
を
つ
く
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。


多
様
な
生
活
問
題
を
解
決
す
る
仕
組

　み
づ
く
り

　
生
活
問
題
が
多
様
化
・
複
雑
化
す
る

一
方
で
支
援
は
制
度
の
枠
内
に
限
定
さ

れ
て
い
る
た
め
、
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
や

制
度
の
狭
間
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め

に
は
、
総
合
相
談
窓
口
の
設
置
や
関
係

機
関
を
横
断
的
に
つ
な
ぐ
体
制
の
構
築

が
必
要
で
あ
る
と
と
も
に
ニ
ー
ズ
に
応

じ
た
新
た
な
社
会
資
源
を
生
み
出
す
仕

組
み
づ
く
り
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。


地
域
福
祉
を
担
う
人
づ
く
り

　
地
域
福
祉
は
、一
人
ひ
と
り
の
地
域
生

活
を
支
え
る
専
門
職
と
そ
こ
に
暮
ら
す

住
民
の
協
働
で
行
わ
れ
る
と
と
も
に
、住

民
が
同
じ
地
域
で
暮
ら
す
人
々
の
生
活

問
題
に
目
を
向
け
、そ
の
問
題
を
通
し
て

地
域
の
関
係
性
を
広
げ
対
応
し
て
い
く

力
を
養
い
な
が
ら
、誰
も
が
住
み
慣
れ
た

地
域
で
自
分
ら
し
い
生
活
を
続
け
ら
れ

る
地
域
社
会
を
目
指
す
も
の
で
す
。こ
う

し
た
取
り
組
み
を
進
め
る
専
門
職
の
養

成
・
配
置
と
地
域
活
動
の
核
と
な
る
リ
ー

ダ
ー
の
育
成
が
大
切
で
す
。

を
強
化
す
る
仕
組
み
を
目
指
し
ま
す
。

　
　
多
職
種
横
断
的
連
携
シ
ス
テ
ム
の

　
　構
築

【
主
な
課
題
】

◇
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
に
対
す
る
支
援
に

お
い
て
、
制
度
に
よ
る
縦
割
り
支
援

に
な
っ
て
い
る

◇
福
祉
や
介
護
以
外
の
他
領
域
の
専
門

機
関（
保
健
・
医
療
・
教
育
・
司
法
等
）

と
の
連
携
が
十
分
と
れ
て
い
な
い

【
今
後
の
取
組
】

○
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る

「
地
域
ケ
ア
会
議
」を
活
用
し
、
関
係

機
関
の
連
携
強
化
を
図
る

○
関
係
機
関
に
よ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会

議
や
個
別
の
ケ
ー
ス
検
討
会
等
の
開

催
に
よ
っ
て
関
係
者
間
の
横
断
的
な

連
携
強
化
を
図
る

○
関
係
機
関
と
の
情
報
共
有
を
図
る
た

め
の
連
携
シ
ー
ト
を
整
備
す
る

○
関
係
機
関
と
個
人
情
報
管
理
の
た
め

の
ル
ー
ル
を
定
め
る

　
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
へ
の
対
応
は
現
状

で
は
相
談
を
受
け
た
専
門
職
が
個
人
の

力
量
の
範
囲
で
対
応
し
て
い
ま
す
が
、

シ
ス
テ
ム
と
し
て
明
確
に
整
備
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
さ
ら
に
、
問
題
を
抱
え
て
い
る
世
帯

の
状
況
に
つ
い
て
専
門
職
に
よ
る
気
づ

き
を
記
録
す
る
連
携
シ
ー
ト
を
整
備
す

る
こ
と
に
よ
り
問
題
の
掘
り
起
し
と
情

報
共
有
を
進
め
る
こ
と
が
期
待
で
き
ま

す
。　

　制
度
外
ニ
ー
ズ
対
応
シ
ス
テ
ム
の

　
　構
築

【
主
な
課
題
】

◇
制
度
の
狭
間
の
問
題
に
十
分
対
応
で

き
て
い
な
い

◇
地
域
の
助
け
合
い
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち

て
い
る
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
専
門
職
が

十
分
対
応
で
き
て
い
な
い

【
今
後
の
取
組
】

〇
専
門
職
や
住
民
の
気
づ
き
を
所
属
組

織
内
や
地
域
全
体
で
集
約
す
る
仕
組

み
を
作
る

〇
制
度
の
狭
間
の
問
題
へ
の
対
応
を
検

討
す
る
場
と
し
て
、
市
町
村
レ
ベ
ル

で
部
署
横
断
的
な
「
生
活
支
援
総
合

調
整
会
議
」（
仮
称
）を
設
置
す
る

〇
制
度
外
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
新
た

な
仕
組
み
や
支
援
サ
ー
ビ
ス
等
を
開

発
す
る

　
行
政
機
関
は
法
制
度
に
基
づ
い
た
支

援
を
行
う
こ
と
が
本
来
的
な
役
割
で
あ

る
た
め
、
制
度
に
あ
て
は
ま
ら
な
い

ニ
ー
ズ
に
対
し
て
は
十
分
対
応
で
き
な

い
こ
と
か
ら
、
制
度
外
ニ
ー
ズ
の
気
づ

き
を
集
約
し
対
応
を
検
討
す
る
場
の
設

定
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
市
町
村
社
協
等
に
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を
配
置

し
、
新
た
な
仕
組
み
づ
く
り
に
携
わ
る

役
割
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。

　
　
公
私
協
働
に
よ
る
ア
ウ
ト
リ
ー
チ

　
　体
制
の
整
備

【
主
な
課
題
】

◇
問
題
を
抱
え
て
い
て
も
専
門
職
等
に

相
談
で
き
な
い

◇
周
囲
へ
の
気
兼
ね
な
ど
か
ら
福
祉
サ
ー

ビ
ス
の
利
用
を
控
え
る
住
民
が
い
る

【
今
後
の
取
組
】

○
介
護
支
援
専
門
員
、保
健
師
、ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
、民
生
委
員
、福
祉
員
な
ど

　家
庭
訪
問
を
行
う
機
会
が
多
い
専
門

職
が
、
世
帯
全
員
や
地
域
の
状
況
に

一
層
目
を
配
り
、
地
域
に
潜
在
化
す

る
問
題
を
把
握
し
相
談
機
関
に
つ
な

ぐ
仕
組
み
を
作
る

○
住
民
座
談
会
等
に
よ
り
、
地
域
に
潜

在
化
す
る
問
題
に
対
す
る
地
域
住
民

の
気
づ
き
を
高
め
る

○
専
門
職
や
住
民
の
気
づ
き
か
ら
家
庭

訪
問
を
行
い
、
問
題
解
決
に
つ
な
げ

て
い
く

　
問
題
を
抱
え
て
い
て
も
相
談
で
き
な

い
、
あ
る
い
は
相
談
し
な
い
人
々
の

ニ
ー
ズ
は
地
域
の
中
で
埋
も
れ
て
し
ま

う
こ
と
か
ら
、
地
域
住
民
や
民
生
委
員

等
が
把
握
し
た
ニ
ー
ズ
を
ど
の
専
門
職

に
つ
な
げ
る
の
か
を
明
確
に
す
る
と
と

も
に
、
専
門
職
に
よ
る
家
庭
訪
問
の
実

施
な
ど
公
私
協
働
に
よ
る
ア
ウ
ト
リ
ー

チ
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。

　
　
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
専
門
職
の

　
　養
成
と
配
置

【
主
な
課
題
】

◇
横
断
的
連
携
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す

る
専
門
職
が
地
域
に
い
な
い

◇
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
専
門
職
の
力

量
が
十
分
で
な
い

◇
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
専
門
職
の
必

要
性
が
十
分
理
解
さ
れ
て
い
な
い

【
今
後
の
取
組
】

〇
市
町
村
社
協
等
へ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
配
置
を
進
め
る

〇
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
や
行
政
職
員
を
対
象
と
し
た
研

修
の
実
施
と
資
質
の
向
上

　
多
様
な
問
題
を
抱
え
る
複
合
ニ
ー
ズ

世
帯
や
制
度
外
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
て

い
く
た
め
に
は
、
横
断
的
連
携
に
よ
る

支
援
が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
連
携
を

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
専
門
職
の
配
置

を
市
町
村
の
地
域
福
祉
計
画
に
明
確
に

位
置
づ
け
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
り

ま
す
。

　
本
会
で
は
、
そ
う
し
た
専
門
職
と
し

て
平
成
17
年
度
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
養
成
を
行
っ

て
き
ま
し
た
が
、
そ
の
専
門
性
が
発
揮

で
き
る
職
員
配
置
が
望
ま
れ
ま
す
。

　
　
地
域
を
基
盤
と
し
た
住
民
活
動
の

　
　支
援
体
制
の
整
備

【
主
な
課
題
】

◇
過
疎
化
・
高
齢
化
等
に
よ
り
住
民
活

動
の
担
い
手
確
保
が
難
し
い

◇
市
町
村
地
域
福
祉
計
画
は
11
市
町
村

が
策
定
済
み
、
市
町
村
社
協
に
よ
る

地
域
福
祉
活
動
計
画
は
17
市
町
村
が

策
定
済
み

【
今
後
の
取
組
】

〇
小
学
校
区
あ
る
い
は
町
内
会
・
自
治

会
、
集
落
単
位
で
地
域
福
祉
を
住
民

主
体
で
進
め
る
「
地
区
社
会
福
祉
協

議
会
」
や
「
町
内
会
福
祉
部
」
等
の
設

置
と
福
祉
員
の
養
成
・
配
置
を
進
め

る
〇
地
域
福
祉
計
画
と
地
域
福
祉
活
動
計

画
の
策
定
を
進
め
る

　
こ
れ
ま
で
地
域
に
お
け
る
福
祉
活
動

は
高
齢
者
や
専
業
主
婦
な
ど
を
中
心
に

展
開
さ
れ
て
き
た
が
、
担
い
手
の
高
齢

化
や
共
働
き
世
帯
の
増
加
等
に
よ
り
活

動
の
担
い
手
確
保
が
難
し
く
な
っ
て
き

て
い
る
こ
と
か
ら
、
企
業
や
団
体
の
就

労
者
、
子
ど
も
達
も
含
め
た
新
た
な
担

い
手
の
発
掘
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
担
い
手
の
発
掘
に
は
市
町
村
社
協
等

に
よ
る
支
援
が
重
要
で
あ
る
と
と
も

に
、
地
域
福
祉
計
画
や
地
域
福
祉
活
動

計
画
に
支
援
の
方
法
を
明
記
し
て
い
く

こ
と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　
　
県
全
体
で
目
指
す
べ
き
方
向
（
機

　
　運
づ
く
り
）

　
介
護
予
防
の
推
進
や
多
様
な
世
代
が

交
流
で
き
る
地
域
で
の
居
場
所
づ
く
り

を
通
し
て
、
多
様
な
世
代
に
よ
る
地
域

づ
く
り
と
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養

成
や
権
利
擁
護
体
制
の
整
備
を
通
し
て

認
知
症
に
な
っ
て
も
地
域
で
暮
ら
せ
る

仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　
　市
町
村
の
役
割
・
方
向
性

　
医
療
・
介
護
・
福
祉
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
構
築
に
よ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、制
度
の
狭
間

の
問
題
や
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
等
の
へ
の

対
応
と
解
決
の
仕
組
み
を
明
記
し
た
地

域
福
祉
計
画
の
作
成
等
を
行
い
ま
す
。

　
　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
役

　

　
　割
・
方
向
性

　
地
域
ケ
ア
会
議
の
開
催
に
よ
る
関
係

機
関
と
の
連
携
強
化
と
情
報
共
有
な
ど

通
し
て
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
推

進
す
る
と
と
も
に
、
介
護
予
防
の
視
点

で
行
う
地
域
支
援
事
業
を
推
進
し
ま

す
。

　
　
市
町
村
社
協
の
役
割

　
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
地
域
福
祉

ト
ー
タ
ル
ケ
ア
推
進
事
業
等
の
取
り
組

み
を
踏
ま
え
、
制
度
の
狭
間
の
問
題
や

生
活
困
窮
者
な
ど
多
様
な
生
活
問
題
へ

の
対
応
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
住
民

活
動
の
育
成
支
援
を
進
め
ま
す
。

　
今
回
の
報
告
書
を
受
け
、
平
成
26
年

度
に
は
モ
デ
ル
市
町
村
を
指
定
し
、
行

政
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、社
協
な

ど
が
連
携
し
な
が
ら
ケ
ー
ス
検
討
会
の

開
催
や
関
係
機
関
で
情
報
を
共
有
す
る

た
め
の
様
式
づ
く
り
な
ど
を
行
う
こ
と

に
し
て
い
ま
す
。

　
地
域
福
祉
推
進
団
体
と
し
て
市
町
村

社
協
へ
の
期
待
は
ま
す
ま
す
大
き
く

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
本
会
と
し
て

も
市
町
村
社
協
と
協
働
し
て
地
域
福
祉

の
推
進
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

特集

　秋田県社会福祉協議会では、平成25年度、秋田県からの委託を受け、各市町村における地域福祉の
現状と課題を整理しながら、地域福祉の視点で市町村や地域包括支援センター、市町村社会福祉協議会
が果たすべき役割等について検討を行い「地域福祉再構築研究会報告書」としてまとめました。
　今回の特集では、「地域福祉再構築研究会報告書」の概要について紹介します。

制
度
の
狭
間
の
問
題
や
関
わ
り
が

　持
て
な
い
ケ
ー
ス
に
ど
う
対
応
す
る
か

な
ど
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

な
ど
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
報
告
書
で
は
、ま
ず
、今
後
目
指
す
べ

　
報
告
書
で
は
、ま
ず
、今
後
目
指
す
べ

き
方
向
性
と
し
て
次
の
３
点
を
掲
げ
て

き
方
向
性
と
し
て
次
の
３
点
を
掲
げ
て

　
研
究
会
開
催
に
あ
た
り
、
ま
ず
県
内

の
地
域
福
祉
の
現
状
と
課
題
を
把
握
す

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
役
割
等

制
度
の
狭
間
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め

に
は
、
総
合
相
談
窓
口
の
設
置
や
関
係

機
関
を
横
断
的
に
つ
な
ぐ
体
制
の
構
築

が
必
要
で
あ
る
と
と
も
に
ニ
ー
ズ
に
応

じ
た
新
た
な
社
会
資
源
を
生
み
出
す
仕

組
み
づ
く
り
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　持
て
な
い
ケ
ー
ス
に
ど
う
対
応
す
る
か

今
後
目
指
す
べ
き
方
向

２
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　総
合
相
談
支
援
窓
口
の
整
備

【
主
な
課
題
】

◇
相
談
窓
口
が
た
く
さ
ん
あ
り
、
ど
こ

に
相
談
し
て
い
い
か
わ
か
ら
な
い

◇
相
談
機
関
同
士
の
連
携
が
取
れ
て
い

な
い

【
今
後
の
取
組
】

○
市
町
村
ご
と
に
、
多
様
な
相
談
に
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
で
対
応
で
き
る
総
合
相

談
支
援
窓
口
を
整
備
す
る

○
既
存
の
相
談
機
関
同
士
の
連
携
を
強

化
す
る

○
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
の
支
援
に
お
い
て

活
用
で
き
る
相
談
受
付
票
や
ア
セ
ス

メ
ン
ト
シ
ー
ト
を
整
備
す
る

　
社
会
福
祉
に
関
す
る
法
制
度
は
対
象

別
に
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
市

町
村
の
相
談
窓
口
は
対
象
者
別
に
細
分

化
さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
高
齢
者
は
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
障
害
者
支
援
は

社
会
福
祉
法
人
等
、
児
童
や
子
育
て
に

関
す
る
こ
と
は
児
童
相
談
所
や
子
育
て

支
援
セ
ン
タ
ー
で
対
応
し
て
い
る
状
況

で
す
。

　
そ
の
た
め
住
民
か
ら
の
相
談
を
ワ
ン

ス
ト
ッ
プ
で
受
け
止
め
、
対
応
す
る
総

合
相
談
窓
口
の
整
備
と
各
機
関
の
連
携

等
の
複
合
的
な
生
活
問
題
を
抱
え
る
世

帯
に
ど
の
機
関
が
主
体
的
に
関
わ
る
か

調
整
が
困
難
」、「
制
度
の
狭
間
に
あ
る

問
題
を
抱
え
て
い
る
人
の
相
談
先
が
な

い
」、市
町
村
社
協
か
ら
は
、「
精
神
疾
患

を
持
ち
無
職
の
方
、
生
活
困
窮
の
方
な

ど
の
世
帯
に
は
関
わ
り
が
難
し
く
解
決

の
糸
口
が
見
え
な
い
ケ
ー
ス
が
た
く
さ

ん
あ
る
」、「
関
係
機
関
が
連
携
し
解
決

を
図
る
情
報
共
有
の
仕
組
み
が
必
要
」

な
ど
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
報
告
書
で
は
、ま
ず
、今
後
目
指
す
べ

き
方
向
性
と
し
て
次
の
３
点
を
掲
げ
て

い
ま
す
。


多
様
な
生
活
問
題
を
も
れ
な
く
把
握

　す
る
仕
組
み
づ
く
り

　
本
県
で
は
こ
れ
ま
で
地
域
福
祉
の
取

り
組
み
と
し
て
、
高
齢
者
の
孤
独
死
防

止
を
目
的
と
し
た
在
宅
福
祉
活
動
促
進

事
業
や
生
活
福
祉
問
題
へ
の
総
合
相

談
・
生
活
支
援
を
目
指
し
た
地
域
福
祉

ト
ー
タ
ル
ケ
ア
推
進
事
業
に
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
。こ
う
し
た
取
り
組
み
を

一
層
充
実
強
化
し
、
問
題
を
抱
え
る
世

帯
の
状
況
把
握
に
向
け
、
地
域
住
民
や

　
研
究
会
開
催
に
あ
た
り
、
ま
ず
県
内

の
地
域
福
祉
の
現
状
と
課
題
を
把
握
す

る
こ
と
を
目
的
に
、市
町
村
、地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
、
市
町
村
社
協
を
対
象

に
事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し

た
。

　
事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、〝
制
度
の

狭
間
〞
に
あ
る
問
題
等
の
解
決
を
図
る

た
め
に
必
要
な
問
題
・
課
題
等
に
つ
い

て
質
問
を
し
ま
し
た
。

　
市
町
村
か
ら
は
、「
行
政
側
か
ら
提
供

で
き
る
情
報
は
限
ら
れ
て
い
る
た
め
、

社
協
と
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
間
の

情
報
共
有
と
連
携
が
重
要
」、地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
か
ら
は
、「
高
齢
と
障
害

関
係
機
関
の
気
づ
き
を
高
め
る
と
と
も

に
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
に
よ
り
問
題
を
早

期
に
発
見
す
る
仕
組
み
を
つ
く
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。


多
様
な
生
活
問
題
を
解
決
す
る
仕
組

　み
づ
く
り

　
生
活
問
題
が
多
様
化
・
複
雑
化
す
る

一
方
で
支
援
は
制
度
の
枠
内
に
限
定
さ

れ
て
い
る
た
め
、
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
や

制
度
の
狭
間
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め

に
は
、
総
合
相
談
窓
口
の
設
置
や
関
係

機
関
を
横
断
的
に
つ
な
ぐ
体
制
の
構
築

が
必
要
で
あ
る
と
と
も
に
ニ
ー
ズ
に
応

じ
た
新
た
な
社
会
資
源
を
生
み
出
す
仕

組
み
づ
く
り
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。


地
域
福
祉
を
担
う
人
づ
く
り

　
地
域
福
祉
は
、一
人
ひ
と
り
の
地
域
生

活
を
支
え
る
専
門
職
と
そ
こ
に
暮
ら
す

住
民
の
協
働
で
行
わ
れ
る
と
と
も
に
、住

民
が
同
じ
地
域
で
暮
ら
す
人
々
の
生
活

問
題
に
目
を
向
け
、そ
の
問
題
を
通
し
て

地
域
の
関
係
性
を
広
げ
対
応
し
て
い
く

力
を
養
い
な
が
ら
、誰
も
が
住
み
慣
れ
た

地
域
で
自
分
ら
し
い
生
活
を
続
け
ら
れ

る
地
域
社
会
を
目
指
す
も
の
で
す
。こ
う

し
た
取
り
組
み
を
進
め
る
専
門
職
の
養

成
・
配
置
と
地
域
活
動
の
核
と
な
る
リ
ー

ダ
ー
の
育
成
が
大
切
で
す
。

を
強
化
す
る
仕
組
み
を
目
指
し
ま
す
。

　
　
多
職
種
横
断
的
連
携
シ
ス
テ
ム
の

　
　構
築

【
主
な
課
題
】

◇
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
に
対
す
る
支
援
に

お
い
て
、
制
度
に
よ
る
縦
割
り
支
援

に
な
っ
て
い
る

◇
福
祉
や
介
護
以
外
の
他
領
域
の
専
門

機
関（
保
健
・
医
療
・
教
育
・
司
法
等
）

と
の
連
携
が
十
分
と
れ
て
い
な
い

【
今
後
の
取
組
】

○
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る

「
地
域
ケ
ア
会
議
」を
活
用
し
、
関
係

機
関
の
連
携
強
化
を
図
る

○
関
係
機
関
に
よ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会

議
や
個
別
の
ケ
ー
ス
検
討
会
等
の
開

催
に
よ
っ
て
関
係
者
間
の
横
断
的
な

連
携
強
化
を
図
る

○
関
係
機
関
と
の
情
報
共
有
を
図
る
た

め
の
連
携
シ
ー
ト
を
整
備
す
る

○
関
係
機
関
と
個
人
情
報
管
理
の
た
め

の
ル
ー
ル
を
定
め
る

　
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
へ
の
対
応
は
現
状

で
は
相
談
を
受
け
た
専
門
職
が
個
人
の

力
量
の
範
囲
で
対
応
し
て
い
ま
す
が
、

シ
ス
テ
ム
と
し
て
明
確
に
整
備
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
さ
ら
に
、
問
題
を
抱
え
て
い
る
世
帯

の
状
況
に
つ
い
て
専
門
職
に
よ
る
気
づ

き
を
記
録
す
る
連
携
シ
ー
ト
を
整
備
す

る
こ
と
に
よ
り
問
題
の
掘
り
起
し
と
情

報
共
有
を
進
め
る
こ
と
が
期
待
で
き
ま

す
。　

　制
度
外
ニ
ー
ズ
対
応
シ
ス
テ
ム
の

　
　構
築

【
主
な
課
題
】

◇
制
度
の
狭
間
の
問
題
に
十
分
対
応
で

き
て
い
な
い

◇
地
域
の
助
け
合
い
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち

て
い
る
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
専
門
職
が

十
分
対
応
で
き
て
い
な
い

【
今
後
の
取
組
】

〇
専
門
職
や
住
民
の
気
づ
き
を
所
属
組

織
内
や
地
域
全
体
で
集
約
す
る
仕
組

み
を
作
る

〇
制
度
の
狭
間
の
問
題
へ
の
対
応
を
検

討
す
る
場
と
し
て
、
市
町
村
レ
ベ
ル

で
部
署
横
断
的
な
「
生
活
支
援
総
合

調
整
会
議
」（
仮
称
）を
設
置
す
る

〇
制
度
外
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
新
た

な
仕
組
み
や
支
援
サ
ー
ビ
ス
等
を
開

発
す
る

　
行
政
機
関
は
法
制
度
に
基
づ
い
た
支

援
を
行
う
こ
と
が
本
来
的
な
役
割
で
あ

る
た
め
、
制
度
に
あ
て
は
ま
ら
な
い

ニ
ー
ズ
に
対
し
て
は
十
分
対
応
で
き
な

い
こ
と
か
ら
、
制
度
外
ニ
ー
ズ
の
気
づ

き
を
集
約
し
対
応
を
検
討
す
る
場
の
設

定
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
市
町
村
社
協
等
に
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を
配
置

し
、
新
た
な
仕
組
み
づ
く
り
に
携
わ
る

役
割
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。

　
　
公
私
協
働
に
よ
る
ア
ウ
ト
リ
ー
チ

　
　体
制
の
整
備

【
主
な
課
題
】

◇
問
題
を
抱
え
て
い
て
も
専
門
職
等
に

相
談
で
き
な
い

◇
周
囲
へ
の
気
兼
ね
な
ど
か
ら
福
祉
サ
ー

ビ
ス
の
利
用
を
控
え
る
住
民
が
い
る

【
今
後
の
取
組
】

○
介
護
支
援
専
門
員
、保
健
師
、ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
、民
生
委
員
、福
祉
員
な
ど

　家
庭
訪
問
を
行
う
機
会
が
多
い
専
門

職
が
、
世
帯
全
員
や
地
域
の
状
況
に

一
層
目
を
配
り
、
地
域
に
潜
在
化
す

る
問
題
を
把
握
し
相
談
機
関
に
つ
な

ぐ
仕
組
み
を
作
る

○
住
民
座
談
会
等
に
よ
り
、
地
域
に
潜

在
化
す
る
問
題
に
対
す
る
地
域
住
民

の
気
づ
き
を
高
め
る

○
専
門
職
や
住
民
の
気
づ
き
か
ら
家
庭

訪
問
を
行
い
、
問
題
解
決
に
つ
な
げ

て
い
く

　
問
題
を
抱
え
て
い
て
も
相
談
で
き
な

い
、
あ
る
い
は
相
談
し
な
い
人
々
の

ニ
ー
ズ
は
地
域
の
中
で
埋
も
れ
て
し
ま

う
こ
と
か
ら
、
地
域
住
民
や
民
生
委
員

等
が
把
握
し
た
ニ
ー
ズ
を
ど
の
専
門
職

に
つ
な
げ
る
の
か
を
明
確
に
す
る
と
と

も
に
、
専
門
職
に
よ
る
家
庭
訪
問
の
実

施
な
ど
公
私
協
働
に
よ
る
ア
ウ
ト
リ
ー

チ
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。

　
　
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
専
門
職
の

　
　養
成
と
配
置

【
主
な
課
題
】

◇
横
断
的
連
携
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す

る
専
門
職
が
地
域
に
い
な
い

◇
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
専
門
職
の
力

量
が
十
分
で
な
い

◇
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
専
門
職
の
必

要
性
が
十
分
理
解
さ
れ
て
い
な
い

【
今
後
の
取
組
】

〇
市
町
村
社
協
等
へ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
配
置
を
進
め
る

〇
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
や
行
政
職
員
を
対
象
と
し
た
研

修
の
実
施
と
資
質
の
向
上

　
多
様
な
問
題
を
抱
え
る
複
合
ニ
ー
ズ

世
帯
や
制
度
外
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
て

い
く
た
め
に
は
、
横
断
的
連
携
に
よ
る

支
援
が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
連
携
を

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
専
門
職
の
配
置

を
市
町
村
の
地
域
福
祉
計
画
に
明
確
に

位
置
づ
け
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
り

ま
す
。

　
本
会
で
は
、
そ
う
し
た
専
門
職
と
し

て
平
成
17
年
度
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
養
成
を
行
っ

て
き
ま
し
た
が
、
そ
の
専
門
性
が
発
揮

で
き
る
職
員
配
置
が
望
ま
れ
ま
す
。

　
　
地
域
を
基
盤
と
し
た
住
民
活
動
の

　
　支
援
体
制
の
整
備

【
主
な
課
題
】

◇
過
疎
化
・
高
齢
化
等
に
よ
り
住
民
活

動
の
担
い
手
確
保
が
難
し
い

◇
市
町
村
地
域
福
祉
計
画
は
11
市
町
村

が
策
定
済
み
、
市
町
村
社
協
に
よ
る

地
域
福
祉
活
動
計
画
は
17
市
町
村
が

策
定
済
み

【
今
後
の
取
組
】

〇
小
学
校
区
あ
る
い
は
町
内
会
・
自
治

会
、
集
落
単
位
で
地
域
福
祉
を
住
民

主
体
で
進
め
る
「
地
区
社
会
福
祉
協

議
会
」
や
「
町
内
会
福
祉
部
」
等
の
設

置
と
福
祉
員
の
養
成
・
配
置
を
進
め

る
〇
地
域
福
祉
計
画
と
地
域
福
祉
活
動
計

画
の
策
定
を
進
め
る

　
こ
れ
ま
で
地
域
に
お
け
る
福
祉
活
動

は
高
齢
者
や
専
業
主
婦
な
ど
を
中
心
に

展
開
さ
れ
て
き
た
が
、
担
い
手
の
高
齢

化
や
共
働
き
世
帯
の
増
加
等
に
よ
り
活

動
の
担
い
手
確
保
が
難
し
く
な
っ
て
き

て
い
る
こ
と
か
ら
、
企
業
や
団
体
の
就

労
者
、
子
ど
も
達
も
含
め
た
新
た
な
担

い
手
の
発
掘
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
担
い
手
の
発
掘
に
は
市
町
村
社
協
等

に
よ
る
支
援
が
重
要
で
あ
る
と
と
も

に
、
地
域
福
祉
計
画
や
地
域
福
祉
活
動

計
画
に
支
援
の
方
法
を
明
記
し
て
い
く

こ
と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　
　
県
全
体
で
目
指
す
べ
き
方
向
（
機

　
　運
づ
く
り
）

　
介
護
予
防
の
推
進
や
多
様
な
世
代
が

交
流
で
き
る
地
域
で
の
居
場
所
づ
く
り

を
通
し
て
、
多
様
な
世
代
に
よ
る
地
域

づ
く
り
と
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養

成
や
権
利
擁
護
体
制
の
整
備
を
通
し
て

認
知
症
に
な
っ
て
も
地
域
で
暮
ら
せ
る

仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　
　市
町
村
の
役
割
・
方
向
性

　
医
療
・
介
護
・
福
祉
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
構
築
に
よ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、制
度
の
狭
間

の
問
題
や
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
等
の
へ
の

対
応
と
解
決
の
仕
組
み
を
明
記
し
た
地

域
福
祉
計
画
の
作
成
等
を
行
い
ま
す
。

　
　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
役

　

　
　割
・
方
向
性

　
地
域
ケ
ア
会
議
の
開
催
に
よ
る
関
係

機
関
と
の
連
携
強
化
と
情
報
共
有
な
ど

通
し
て
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
推

進
す
る
と
と
も
に
、
介
護
予
防
の
視
点

で
行
う
地
域
支
援
事
業
を
推
進
し
ま

す
。

　
　
市
町
村
社
協
の
役
割

　
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
地
域
福
祉

ト
ー
タ
ル
ケ
ア
推
進
事
業
等
の
取
り
組

み
を
踏
ま
え
、
制
度
の
狭
間
の
問
題
や

生
活
困
窮
者
な
ど
多
様
な
生
活
問
題
へ

の
対
応
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
住
民

活
動
の
育
成
支
援
を
進
め
ま
す
。

　
今
回
の
報
告
書
を
受
け
、
平
成
26
年

度
に
は
モ
デ
ル
市
町
村
を
指
定
し
、
行

政
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、社
協
な

ど
が
連
携
し
な
が
ら
ケ
ー
ス
検
討
会
の

開
催
や
関
係
機
関
で
情
報
を
共
有
す
る

た
め
の
様
式
づ
く
り
な
ど
を
行
う
こ
と

に
し
て
い
ま
す
。

　
地
域
福
祉
推
進
団
体
と
し
て
市
町
村

社
協
へ
の
期
待
は
ま
す
ま
す
大
き
く

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
本
会
と
し
て

も
市
町
村
社
協
と
協
働
し
て
地
域
福
祉

の
推
進
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
　総
合
相
談
支
援
窓
口
の
整
備

【
主
な
課
題
】

を
強
化
す
る
仕
組
み
を
目
指
し
ま
す
。

　
　　

　構
築

【
主
な
課
題
】

今
後
の
地
域
福
祉
推
進
に
お
け
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　重
点
課
題

1

2

3

4

３

社会福祉あきた№329



　
　総
合
相
談
支
援
窓
口
の
整
備

【
主
な
課
題
】

◇
相
談
窓
口
が
た
く
さ
ん
あ
り
、
ど
こ

に
相
談
し
て
い
い
か
わ
か
ら
な
い

◇
相
談
機
関
同
士
の
連
携
が
取
れ
て
い

な
い

【
今
後
の
取
組
】

○
市
町
村
ご
と
に
、
多
様
な
相
談
に
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
で
対
応
で
き
る
総
合
相

談
支
援
窓
口
を
整
備
す
る

○
既
存
の
相
談
機
関
同
士
の
連
携
を
強

化
す
る

○
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
の
支
援
に
お
い
て

活
用
で
き
る
相
談
受
付
票
や
ア
セ
ス

メ
ン
ト
シ
ー
ト
を
整
備
す
る

　
社
会
福
祉
に
関
す
る
法
制
度
は
対
象

別
に
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
市

町
村
の
相
談
窓
口
は
対
象
者
別
に
細
分

化
さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
高
齢
者
は
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
障
害
者
支
援
は

社
会
福
祉
法
人
等
、
児
童
や
子
育
て
に

関
す
る
こ
と
は
児
童
相
談
所
や
子
育
て

支
援
セ
ン
タ
ー
で
対
応
し
て
い
る
状
況

で
す
。

　
そ
の
た
め
住
民
か
ら
の
相
談
を
ワ
ン

ス
ト
ッ
プ
で
受
け
止
め
、
対
応
す
る
総

合
相
談
窓
口
の
整
備
と
各
機
関
の
連
携

等
の
複
合
的
な
生
活
問
題
を
抱
え
る
世

帯
に
ど
の
機
関
が
主
体
的
に
関
わ
る
か

調
整
が
困
難
」、「
制
度
の
狭
間
に
あ
る

問
題
を
抱
え
て
い
る
人
の
相
談
先
が
な

い
」、市
町
村
社
協
か
ら
は
、「
精
神
疾
患

を
持
ち
無
職
の
方
、
生
活
困
窮
の
方
な

ど
の
世
帯
に
は
関
わ
り
が
難
し
く
解
決

の
糸
口
が
見
え
な
い
ケ
ー
ス
が
た
く
さ

ん
あ
る
」、「
関
係
機
関
が
連
携
し
解
決

を
図
る
情
報
共
有
の
仕
組
み
が
必
要
」

な
ど
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
報
告
書
で
は
、ま
ず
、今
後
目
指
す
べ

き
方
向
性
と
し
て
次
の
３
点
を
掲
げ
て

い
ま
す
。


多
様
な
生
活
問
題
を
も
れ
な
く
把
握

　す
る
仕
組
み
づ
く
り

　
本
県
で
は
こ
れ
ま
で
地
域
福
祉
の
取

り
組
み
と
し
て
、
高
齢
者
の
孤
独
死
防

止
を
目
的
と
し
た
在
宅
福
祉
活
動
促
進

事
業
や
生
活
福
祉
問
題
へ
の
総
合
相

談
・
生
活
支
援
を
目
指
し
た
地
域
福
祉

ト
ー
タ
ル
ケ
ア
推
進
事
業
に
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
。こ
う
し
た
取
り
組
み
を

一
層
充
実
強
化
し
、
問
題
を
抱
え
る
世

帯
の
状
況
把
握
に
向
け
、
地
域
住
民
や

　
研
究
会
開
催
に
あ
た
り
、
ま
ず
県
内

の
地
域
福
祉
の
現
状
と
課
題
を
把
握
す

る
こ
と
を
目
的
に
、市
町
村
、地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
、
市
町
村
社
協
を
対
象

に
事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し

た
。

　
事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、〝
制
度
の

狭
間
〞
に
あ
る
問
題
等
の
解
決
を
図
る

た
め
に
必
要
な
問
題
・
課
題
等
に
つ
い

て
質
問
を
し
ま
し
た
。

　
市
町
村
か
ら
は
、「
行
政
側
か
ら
提
供

で
き
る
情
報
は
限
ら
れ
て
い
る
た
め
、

社
協
と
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
間
の

情
報
共
有
と
連
携
が
重
要
」、地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
か
ら
は
、「
高
齢
と
障
害

関
係
機
関
の
気
づ
き
を
高
め
る
と
と
も

に
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
に
よ
り
問
題
を
早

期
に
発
見
す
る
仕
組
み
を
つ
く
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。


多
様
な
生
活
問
題
を
解
決
す
る
仕
組

　み
づ
く
り

　
生
活
問
題
が
多
様
化
・
複
雑
化
す
る

一
方
で
支
援
は
制
度
の
枠
内
に
限
定
さ

れ
て
い
る
た
め
、
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
や

制
度
の
狭
間
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め

に
は
、
総
合
相
談
窓
口
の
設
置
や
関
係

機
関
を
横
断
的
に
つ
な
ぐ
体
制
の
構
築

が
必
要
で
あ
る
と
と
も
に
ニ
ー
ズ
に
応

じ
た
新
た
な
社
会
資
源
を
生
み
出
す
仕

組
み
づ
く
り
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。


地
域
福
祉
を
担
う
人
づ
く
り

　
地
域
福
祉
は
、一
人
ひ
と
り
の
地
域
生

活
を
支
え
る
専
門
職
と
そ
こ
に
暮
ら
す

住
民
の
協
働
で
行
わ
れ
る
と
と
も
に
、住

民
が
同
じ
地
域
で
暮
ら
す
人
々
の
生
活

問
題
に
目
を
向
け
、そ
の
問
題
を
通
し
て

地
域
の
関
係
性
を
広
げ
対
応
し
て
い
く

力
を
養
い
な
が
ら
、誰
も
が
住
み
慣
れ
た

地
域
で
自
分
ら
し
い
生
活
を
続
け
ら
れ

る
地
域
社
会
を
目
指
す
も
の
で
す
。こ
う

し
た
取
り
組
み
を
進
め
る
専
門
職
の
養

成
・
配
置
と
地
域
活
動
の
核
と
な
る
リ
ー

ダ
ー
の
育
成
が
大
切
で
す
。

を
強
化
す
る
仕
組
み
を
目
指
し
ま
す
。

　
　
多
職
種
横
断
的
連
携
シ
ス
テ
ム
の

　
　構
築

【
主
な
課
題
】

◇
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
に
対
す
る
支
援
に

お
い
て
、
制
度
に
よ
る
縦
割
り
支
援

に
な
っ
て
い
る

◇
福
祉
や
介
護
以
外
の
他
領
域
の
専
門

機
関（
保
健
・
医
療
・
教
育
・
司
法
等
）

と
の
連
携
が
十
分
と
れ
て
い
な
い

【
今
後
の
取
組
】

○
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る

「
地
域
ケ
ア
会
議
」を
活
用
し
、
関
係

機
関
の
連
携
強
化
を
図
る

○
関
係
機
関
に
よ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会

議
や
個
別
の
ケ
ー
ス
検
討
会
等
の
開

催
に
よ
っ
て
関
係
者
間
の
横
断
的
な

連
携
強
化
を
図
る

○
関
係
機
関
と
の
情
報
共
有
を
図
る
た

め
の
連
携
シ
ー
ト
を
整
備
す
る

○
関
係
機
関
と
個
人
情
報
管
理
の
た
め

の
ル
ー
ル
を
定
め
る

　
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
へ
の
対
応
は
現
状

で
は
相
談
を
受
け
た
専
門
職
が
個
人
の

力
量
の
範
囲
で
対
応
し
て
い
ま
す
が
、

シ
ス
テ
ム
と
し
て
明
確
に
整
備
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
さ
ら
に
、
問
題
を
抱
え
て
い
る
世
帯

の
状
況
に
つ
い
て
専
門
職
に
よ
る
気
づ

き
を
記
録
す
る
連
携
シ
ー
ト
を
整
備
す

る
こ
と
に
よ
り
問
題
の
掘
り
起
し
と
情

報
共
有
を
進
め
る
こ
と
が
期
待
で
き
ま

す
。　

　制
度
外
ニ
ー
ズ
対
応
シ
ス
テ
ム
の

　
　構
築

【
主
な
課
題
】

◇
制
度
の
狭
間
の
問
題
に
十
分
対
応
で

き
て
い
な
い

◇
地
域
の
助
け
合
い
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち

て
い
る
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
専
門
職
が

十
分
対
応
で
き
て
い
な
い

【
今
後
の
取
組
】

〇
専
門
職
や
住
民
の
気
づ
き
を
所
属
組

織
内
や
地
域
全
体
で
集
約
す
る
仕
組

み
を
作
る

〇
制
度
の
狭
間
の
問
題
へ
の
対
応
を
検

討
す
る
場
と
し
て
、
市
町
村
レ
ベ
ル

で
部
署
横
断
的
な
「
生
活
支
援
総
合

調
整
会
議
」（
仮
称
）を
設
置
す
る

〇
制
度
外
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
新
た

な
仕
組
み
や
支
援
サ
ー
ビ
ス
等
を
開

発
す
る

　
行
政
機
関
は
法
制
度
に
基
づ
い
た
支

援
を
行
う
こ
と
が
本
来
的
な
役
割
で
あ

る
た
め
、
制
度
に
あ
て
は
ま
ら
な
い

ニ
ー
ズ
に
対
し
て
は
十
分
対
応
で
き
な

い
こ
と
か
ら
、
制
度
外
ニ
ー
ズ
の
気
づ

き
を
集
約
し
対
応
を
検
討
す
る
場
の
設

定
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
市
町
村
社
協
等
に
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を
配
置

し
、
新
た
な
仕
組
み
づ
く
り
に
携
わ
る

役
割
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。

　
　
公
私
協
働
に
よ
る
ア
ウ
ト
リ
ー
チ

　
　体
制
の
整
備

【
主
な
課
題
】

◇
問
題
を
抱
え
て
い
て
も
専
門
職
等
に

相
談
で
き
な
い

◇
周
囲
へ
の
気
兼
ね
な
ど
か
ら
福
祉
サ
ー

ビ
ス
の
利
用
を
控
え
る
住
民
が
い
る

【
今
後
の
取
組
】

○
介
護
支
援
専
門
員
、保
健
師
、ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
、民
生
委
員
、福
祉
員
な
ど

　家
庭
訪
問
を
行
う
機
会
が
多
い
専
門

職
が
、
世
帯
全
員
や
地
域
の
状
況
に

一
層
目
を
配
り
、
地
域
に
潜
在
化
す

る
問
題
を
把
握
し
相
談
機
関
に
つ
な

ぐ
仕
組
み
を
作
る

○
住
民
座
談
会
等
に
よ
り
、
地
域
に
潜

在
化
す
る
問
題
に
対
す
る
地
域
住
民

の
気
づ
き
を
高
め
る

○
専
門
職
や
住
民
の
気
づ
き
か
ら
家
庭

訪
問
を
行
い
、
問
題
解
決
に
つ
な
げ

て
い
く

　
問
題
を
抱
え
て
い
て
も
相
談
で
き
な

い
、
あ
る
い
は
相
談
し
な
い
人
々
の

ニ
ー
ズ
は
地
域
の
中
で
埋
も
れ
て
し
ま

う
こ
と
か
ら
、
地
域
住
民
や
民
生
委
員

等
が
把
握
し
た
ニ
ー
ズ
を
ど
の
専
門
職

に
つ
な
げ
る
の
か
を
明
確
に
す
る
と
と

も
に
、
専
門
職
に
よ
る
家
庭
訪
問
の
実

施
な
ど
公
私
協
働
に
よ
る
ア
ウ
ト
リ
ー

チ
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。

　
　
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
専
門
職
の

　
　養
成
と
配
置

【
主
な
課
題
】

◇
横
断
的
連
携
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す

る
専
門
職
が
地
域
に
い
な
い

◇
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
専
門
職
の
力

量
が
十
分
で
な
い

◇
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
専
門
職
の
必

要
性
が
十
分
理
解
さ
れ
て
い
な
い

【
今
後
の
取
組
】

〇
市
町
村
社
協
等
へ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
配
置
を
進
め
る

〇
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
や
行
政
職
員
を
対
象
と
し
た
研

修
の
実
施
と
資
質
の
向
上

　
多
様
な
問
題
を
抱
え
る
複
合
ニ
ー
ズ

世
帯
や
制
度
外
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
て

い
く
た
め
に
は
、
横
断
的
連
携
に
よ
る

支
援
が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
連
携
を

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
専
門
職
の
配
置

を
市
町
村
の
地
域
福
祉
計
画
に
明
確
に

位
置
づ
け
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
り

ま
す
。

　
本
会
で
は
、
そ
う
し
た
専
門
職
と
し

て
平
成
17
年
度
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
養
成
を
行
っ

て
き
ま
し
た
が
、
そ
の
専
門
性
が
発
揮

で
き
る
職
員
配
置
が
望
ま
れ
ま
す
。

　
　
地
域
を
基
盤
と
し
た
住
民
活
動
の

　
　支
援
体
制
の
整
備

【
主
な
課
題
】

◇
過
疎
化
・
高
齢
化
等
に
よ
り
住
民
活

動
の
担
い
手
確
保
が
難
し
い

◇
市
町
村
地
域
福
祉
計
画
は
11
市
町
村

が
策
定
済
み
、
市
町
村
社
協
に
よ
る

地
域
福
祉
活
動
計
画
は
17
市
町
村
が

策
定
済
み

【
今
後
の
取
組
】

〇
小
学
校
区
あ
る
い
は
町
内
会
・
自
治

会
、
集
落
単
位
で
地
域
福
祉
を
住
民

主
体
で
進
め
る
「
地
区
社
会
福
祉
協

議
会
」
や
「
町
内
会
福
祉
部
」
等
の
設

置
と
福
祉
員
の
養
成
・
配
置
を
進
め

る
〇
地
域
福
祉
計
画
と
地
域
福
祉
活
動
計

画
の
策
定
を
進
め
る

　
こ
れ
ま
で
地
域
に
お
け
る
福
祉
活
動

は
高
齢
者
や
専
業
主
婦
な
ど
を
中
心
に

展
開
さ
れ
て
き
た
が
、
担
い
手
の
高
齢

化
や
共
働
き
世
帯
の
増
加
等
に
よ
り
活

動
の
担
い
手
確
保
が
難
し
く
な
っ
て
き

て
い
る
こ
と
か
ら
、
企
業
や
団
体
の
就

労
者
、
子
ど
も
達
も
含
め
た
新
た
な
担

い
手
の
発
掘
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
担
い
手
の
発
掘
に
は
市
町
村
社
協
等

に
よ
る
支
援
が
重
要
で
あ
る
と
と
も

に
、
地
域
福
祉
計
画
や
地
域
福
祉
活
動

計
画
に
支
援
の
方
法
を
明
記
し
て
い
く

こ
と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　
　
県
全
体
で
目
指
す
べ
き
方
向
（
機

　
　運
づ
く
り
）

　
介
護
予
防
の
推
進
や
多
様
な
世
代
が

交
流
で
き
る
地
域
で
の
居
場
所
づ
く
り

を
通
し
て
、
多
様
な
世
代
に
よ
る
地
域

づ
く
り
と
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養

成
や
権
利
擁
護
体
制
の
整
備
を
通
し
て

認
知
症
に
な
っ
て
も
地
域
で
暮
ら
せ
る

仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　
　市
町
村
の
役
割
・
方
向
性

　
医
療
・
介
護
・
福
祉
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
構
築
に
よ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、制
度
の
狭
間

の
問
題
や
複
合
ニ
ー
ズ
世
帯
等
の
へ
の

対
応
と
解
決
の
仕
組
み
を
明
記
し
た
地

域
福
祉
計
画
の
作
成
等
を
行
い
ま
す
。

　
　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
役

　

　
　割
・
方
向
性

　
地
域
ケ
ア
会
議
の
開
催
に
よ
る
関
係

機
関
と
の
連
携
強
化
と
情
報
共
有
な
ど

通
し
て
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
推

進
す
る
と
と
も
に
、
介
護
予
防
の
視
点

で
行
う
地
域
支
援
事
業
を
推
進
し
ま

す
。

　
　
市
町
村
社
協
の
役
割

　
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
地
域
福
祉

ト
ー
タ
ル
ケ
ア
推
進
事
業
等
の
取
り
組

み
を
踏
ま
え
、
制
度
の
狭
間
の
問
題
や

生
活
困
窮
者
な
ど
多
様
な
生
活
問
題
へ

の
対
応
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
住
民

活
動
の
育
成
支
援
を
進
め
ま
す
。

　
今
回
の
報
告
書
を
受
け
、
平
成
26
年

度
に
は
モ
デ
ル
市
町
村
を
指
定
し
、
行

政
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、社
協
な

ど
が
連
携
し
な
が
ら
ケ
ー
ス
検
討
会
の

開
催
や
関
係
機
関
で
情
報
を
共
有
す
る

た
め
の
様
式
づ
く
り
な
ど
を
行
う
こ
と

に
し
て
い
ま
す
。

　
地
域
福
祉
推
進
団
体
と
し
て
市
町
村

社
協
へ
の
期
待
は
ま
す
ま
す
大
き
く

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
本
会
と
し
て

も
市
町
村
社
協
と
協
働
し
て
地
域
福
祉

の
推
進
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

地
域
を
基
盤
と
し
た
住
民
活
動
の

◇
過
疎
化
・
高
齢
化
等
に
よ
り
住
民
活

市
町
村

が
策
定
済
み
、
市
町
村
社
協
に
よ
る

こ
と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　
　
県
全
体
で
目
指
す
べ
き
方
向
（
機

　
　運
づ
く
り
）

　
　

　
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
地
域
福
祉

ト
ー
タ
ル
ケ
ア
推
進
事
業
等
の
取
り
組

み
を
踏
ま
え
、
制
度
の
狭
間
の
問
題
や

生
活
困
窮
者
な
ど
多
様
な
生
活
問
題
へ

の
対
応
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
住
民

地
域
福
祉
推
進
の
た
め
の

　
　
　
　主
な
関
係
機
関
の
役
割
等

5
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私
は
厚
生
園
支
援
室
の
Ｐ
Ｃ
　
Ｗ
ｉ
ｎ
ｄ
ｏ

ｗ
ｓ
８
。
こ
れ
ま
で
一
緒
に
働
い
て
き
た
Ｘ
Ｐ

先
輩
が
卒
業
し
、
最
初
の
仕
事
と
し
て
先
輩
か

ら
聞
い
た
厚
生
園
の
今
昔
を
紹
介
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
昭
和
48
年
11
月
、
定
員
50
名
の
知
的
障
害
者

授
産
施
設
と
し
て
北
秋
田
市
大
野
台
に
開
設
し

ま
し
た
。
自
然
に
囲
ま
れ
た
、
か
つ
て
開
墾
地

だ
っ
た
大
野
台
も
今
は
近
く
に
大
館
能
代
空
港

や
県
立
北
欧
の
杜
公
園
が
整
備
さ
れ
ま
し
た
。

　
開
設
時
の
授
産
科
目
は
、
縫
製
、
工
作
、
木

工
で
地
域
の
事
業
所
さ
ん
か
ら
メ
リ
ヤ
ス
製
品

や
Ｕ
字
溝
等
コ
ン
ク
リ
ー
ト
製
品
、
魚
箱
加
工

な
ど
受
注
生
産
し
ま
し
た
。
ち
な
み
に
当
時
パ

ソ
コ
ン
は
お
ろ
か
電
卓
を
持
っ
て
い
る
人
な
ど

お
ら
ず
、
授
産
売
上
の
帳
簿
付
も
ソ
ロ
バ
ン
と

い
う
超
ア
ナ
ロ
グ
ツ
ー
ル
？
を
使
っ
た
そ
う
で

す
。

　
そ
の
後
、
大
先
輩
の
Ｐ
Ｃ
98
ノ
ー
ト
さ
ん
の
活

躍
し
た
平
成
の
初
め
は
バ
ブ
ル
全
盛
期
。
利
用
者

さ
ん
も
若
く
生
産
活
動
も
活
発
。
授
産
売
上
も

ピ
ー
ク
で
設
備
投
資
や
年
に
何
度
も
旅
行
に
出
か

け
る
こ
と
が
で
き
る
な
ど
、
98
ノ
ー
ト
さ
ん
も
計

算
の
や
り
が
い
が
あ
っ
た
そ
う
で
す
。

　
さ
て
現
在
の
厚
生
園
、
定
員
80
名
に
な
り
、
地

域
や
県
内
外
の
事
業
所
さ
ん
か
ら
ス
ポ
ー
ツ
ウ
エ

ア
ー
カ
ッ
ト
、
工
業
用
モ
ー
タ
ー
梱
包
木
枠
加

工
、
製
錬
工
程
の
品
質
検
査
用
サ
ン
プ
ラ
ー
等
を

受
注
し
て
お
り
、
生
産
科
目
は
地
域
や
国
内
外
の

産
業
を
支
え
る
一
翼
を
担
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
平

成
９
年
に
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
科
も
新
設
、
温
泉
施
設

の
タ
オ
ル
や
業
務
用
リ
ネ
ン
等
の
ク
リ
ー
ニ
ン
グ

を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
一
方
、
生
活
支
援
が
必

要
な
利
用
者
さ
ん
も
増
え
、
軽
作
業
・
機
能
訓
練

を
取
り
入
れ
た
生
活
介
護
サ
ー
ビ
ス
も
提
供
、
平

成
23
年
か
ら
、
就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
と
生
活
介
護

の
多
機
能
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
と
し
て
新
た
な
ス

タ
ー
ト
切
り
ま
し
た
。

　
余
暇
に
は
地
域
か
ら
講
師
を
招
き
手
芸
・
茶

道
・
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ジ
メ
ン
ト
を
楽
し
ん
で
い

る
人
、
自
分
達
で
秋
田
内
陸
鉄
道
や
路
線
バ
ス

を
利
用
し
外
食
・
買
物
・
ホ
テ
ル
外
泊
な
ど
を

楽
し
ん
で
い
る
利
用
者
さ
ん
も
い
ま
す
。

　
昨
年
、
開
設
40
周
年
を
迎
え
た
厚
生
園
。
と
に

か
く
毎
日
笑
い
声
が
絶
え
ず
、
み
ん
な
で
助
け
合

い
、
楽
し
く
元
気
に
生
活
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
か

ら
も
地
域
の
人
達
に
支
え
ら
れ
て
共
に
歩
ん
で
ゆ

け
る
よ
う
に
私
Ｗ
ｉ
ｎ
ｄ
ｏ
ｗ
ｓ
８
も
見
守
っ
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
さ
て
、
そ
ろ
そ
ろ
シ
ャ
ッ
ト
ダ
ウ
ン
の
時

間
、
再
起
動
し
て
会
え
る
日
ま
で
。

　
　
　
　
　
　
　 

代
筆
：
支
援
員
　
澤
藤
浩
平

職
場
紹
介リ

レ
ー
№4

　こ
の
コ
ー
ナ
ー
で
は
、本
会
会
員
施
設・

市
町
村
社
協
等
の
広
報
担
当
者
に
よ
る
職

場
紹
介
を
リ
レ
ー
形
式
で
お
届
け
し
ま
す
。

（
福
）秋
田
県
民
生
協
会

　厚
生
園

「
皆
さ
ん
に
支
え
ら
れ
て
４０
年
」

クリーニング科：
　Ｗプレス作業の様子
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～平成26年度から5年間の取り組みの概要～～平成26年度から5年間の取り組みの概要～

　県社協では、平成８年に第１期地域福祉活動計画「“共に生きる”安心秋田のまちづくり」を策
定し、平成14年に第２期となる「しあわせサポート推進プラン21」、さらに平成21年から５か年を
推進期間とした「あきたの幸せ・発展プラン」を策定してきました。
　この間、社会福祉事業法から社会福祉法への改正や介護保険制度及び障害者自立支援法の施行、

平成の市町村大合併など福祉や地域を取り巻く環境が大きく変化するなか、本会では平成17年度か
ら市町村社協と一体となって「地域福祉トータルケア推進事業」を展開するなど、誰もが安心して
暮らせる住民主体の「福祉でまちづくり」をめざして事業を推進してきました。
　前期計画の推進期間終了に伴い、平成26年度からの新たな地域福祉活動計画の策定を進め、今後
５年間の方向性を整理しました。

基本方針１

多様な主体との協働による
　　　　　　　　　生活支援の強化

【H26～30年度の基本方針と推進項目】

【H26～30年度の事業項目】

新
計
画
の
構
成

　
新
た
な
地
域
福
祉
活
動
計
画
は
、次
の
４
つ
の
基
本
方
針
と
推
進
項
目
を
設
定
、さ
ら
に
推
進
項
目
を
実
現
す
る
た
め
の
事
業
項
目

で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、５
年
間
の
年
次
計
画
と
到
達
目
標
を
設
定
し
、各
年
度
の
事
業
計
画
に
反
映
さ
せ
て
い
き
ま
す
。

推進項目１「地域福祉推進の仕組みづくり」

推進項目２「福祉を支える人づくり」

推進項目３「生活支援・相談体制の強化」

推進項目４「災害支援体制づくり」

基本方針２

社会福祉事業者の経営基盤強化と
　　　　　　　質の高いサービス提供

推進項目１「福祉保健従事者の
　　　　　　　　　　資質及び専門性の向上｣

推進項目２「福祉人材の確保・定着化の推進」

推進項目３「社会福祉経営の基盤強化」

基本方針３

生活福祉課題の解決に向けた機能強化

推進項目１「生活福祉課題に対する
　　　　　　　　調査研究・提言機能の強化」

推進項目２「県民啓発・情報提供の推進」

推進項目３「県民による寄附・募金活動の推進」

基本方針４

組織・経営の強化

推進項目１「法人経営の基盤強化と財源の確保」

推進項目２「職員の資質向上と意識改革」

地域福祉推進体制の構築と取り組み強化
小地域における支え合いの仕組みづくりの推進
市町村社会福祉協議会及び市(地区)町村民生児
童委員協議会との連携・協働の強化

リスクマネジメント機能の強化と危機管理体制
の構築

会員の拡大と会員サービスの充実
多様な自主財源確保の拡充と経費節減
秋田県社会福祉会館指定管理の適切な運営

地域福祉推進を担う人材の育成
民生委員・児童委員の資質向上
市町村社会福祉協議会におけるボランティア・
市民活動の育成支援

日常生活自立支援事業の拡充
成年後見制度の利用促進を含む新たな権利擁護
体制の構築

生活福祉資金貸付事業の推進
「ふれあい安心電話」システム推進事業の充実
新たな生活困窮者自立支援制度の実施に向けた
対応

災害支援体制の構築
災害時の広域支援ネットワークの推進

福祉保健従事者研修の充実
人材育成・定着を促進する職場内研修（OJT）
への支援の充実

福祉人材の確保とマッチングの促進
人材の定着促進と労働環境の改善支援
福祉の仕事への理解促進

福祉事業者の経営・組織体制の支援と充実
地域と社会福祉施設との協働事業の推進
質の高い福祉サービス提供の促進

施設種別協議会・団体との連携協働による地域
福祉推進委員会の機能強化

情報提供機能の充実・強化
課題解決に向けた県民啓発の強化

寄附や募金活動の充実
県民の善意による支援の充実

業務目標評価及び能力評価の充実
職員の資質向上
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新・地域福祉活動計画決まる！新・地域福祉活動計画決まる！

　県社協では、平成８年に第１期地域福祉活動計画「“共に生きる”安心秋田のまちづくり」を策
定し、平成14年に第２期となる「しあわせサポート推進プラン21」、さらに平成21年から５か年を
推進期間とした「あきたの幸せ・発展プラン」を策定してきました。
　この間、社会福祉事業法から社会福祉法への改正や介護保険制度及び障害者自立支援法の施行、

◆地域福祉トータルケア推進事業を担うコミュニティソーシャルワーカー（ＣＳＷ）を154名
（全市町村に118名）養成し、住民相互の支え合いサービスの実施や総合相談支援体制のあ
り方を整理した

→ＣＳＷの実践力強化と、行政や地域包括支援センター等も含めた総合相談・生活支援体制の
整備が課題

◆町内会・自治会単位のいきいきサロン設置（現943か所）や要支援者マップづくりなど小地
域福祉活動を推進した

→先駆的な実践を他市町村に広げ、地域特性を考慮した社協の支援が課題
◆市町村社協災害ボランティアセンター（ＶＣ）設置に向けたマニュアル作成を支援し（13社
協で策定済）、142名の災害ボランティアコーディネーターを養成して機能強化に努めた

→災害ＶＣとコーディネーターの実践力向上が課題

平成の市町村大合併など福祉や地域を取り巻く環境が大きく変化するなか、本会では平成17年度か
ら市町村社協と一体となって「地域福祉トータルケア推進事業」を展開するなど、誰もが安心して
暮らせる住民主体の「福祉でまちづくり」をめざして事業を推進してきました。
　前期計画の推進期間終了に伴い、平成26年度からの新たな地域福祉活動計画の策定を進め、今後
５年間の方向性を整理しました。

これまでの経緯

基本方針１ 県民総参加で支えあう福祉でまちづくり

◆６つの専門委員会を設置し、成年後見制度の活用や災害支援ネットワークのあり方など調査
研究し、福祉課題とともに解決に向けて提言した

→的確な福祉課題の把握と提言方法が課題
◆各種別協議会・福祉団体の円滑な運営を支援し、障害者の地域移行や授産製品の受注促進に
努めた

→横断的な連携のあり方が課題
◆ホームページリニューアルやメルマガ配信、号外を含む広報発行など情報提供に努めた
→迅速かつ会員が望む情報提供が課題

基本方針２ 新たな生活福祉課題の解決に向けた環境づくり

◆延べ937件の経営相談の対応や役員研修等で社会福祉法人の適正化を支援した
　各種研修等により延べ15,967人の福祉従事者の資質向上に努めた
→法人への指導力発揮とキャリアパスへの対応及び研修内容等の充実が課題
◆求人開拓強化により求人・求職者数が増加し、664人の採用につながるなど福祉の人材確保
に成果をあげた

→福祉人材の確保、定着化が課題
◆各種評価事業の実施により福祉サービスの質の向上に努めた
→社会的養護関係施設の第三者評価義務化への対応や任意施設の受審促進が課題

基本方針４ 社会福祉経営の基盤強化と質の高い福祉サービスの向上

◆特別・賛助会員の加入促進を図り、新たに125事業所の会員増を図った
　自動車リース等の斡旋等で自主財源確保に努めた
　ダイレクトメールや企業訪問などによる福祉会館の利用促進のほか、福祉会館サポーター67
名の養成・登録により自主事業の充実に努めた

→会員加入促進と財源確保が課題
◆事業管理シートのほか、業務目標及び能力評価システムを試行導入した
→職員の資格取得や資質向上が課題

基本方針５ 安定した経営基盤・推進体制の強化

◆基幹的社協を１か所増設（現６か所）し、専門員を２名増員（現８名）して利用者受入れ体
制の整備に努めた

→市町村社協が柔軟に対応できる体制整備が課題
◆延べ155件の苦情相談対応によるサービスの向上や、第三者委員などへの研修により苦情解
決の充実に努めた

→第三者委員の設置率が31％と低いことから、第三者委員の設置促進を含む苦情解決体制の整
備が課題

◆生活福祉資金貸付制度改正に対応し、19社協に20名の相談員を配置して償還率の向上を図った
→債権管理の強化が課題

基本方針３ 福祉サービス利用者の保護・相談支援体制の強化

５
年
間
の
成
果
と
課
題

こ
れ
ま
で
の
５
つ
の
基
本
方
針
に
沿
い
、具
体
的
な
成
果
と
課
題
を
検
証
し
、新
・
地
域
福
祉
活
動
計
画
に
反
映
さ
せ
て
い
ま
す
。

市町村社協
による地域
福祉の推進
を支援しま
す

社会福祉法
人・施設等
の 経 営 と
サービスの
質の向上を
支援します

県内全体の
福祉課題の
解決に向け
て取り組み
ます

県社協の経
営と組織体
制を強化し
ます
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　「
地
域
の
住
民
参
加
に
よ
る
、誰
も
が

安
全
に
、安
心
し
て
暮
ら
せ
る『
福
祉
で

ま
ち
づ
く
り
』」の
実
現
に
向
け
、
市
町

村
段
階
の
関
係
機
関
連
携
に
よ
る
生
活

福
祉
課
題
の
把
握
と
解
決
の
仕
組
み
を

構
築
す
る
た
め
、「
地
域
福
祉
再
構
築
推

進
事
業
」を
実
施
し
ま
す
。ま
た
、
要
援

護
者
の
見
守
り
や
生
活
支
援
、
孤
立
防

止
に
成
果
を
上
げ
て
い
る
「
小
地
域

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
」や「
ふ
れ
あ
い
い

き
い
き
サ
ロ
ン
」
な
ど
の
活
動
を
強
化

す
る
た
め
、
住
民
に
最
も
身
近
な
町
内

会
や
自
治
会
な
ど
の
生
活
支
援
活
動
を

推
進
す
る
「
地
域
支
え
合
い
の
仕
組
み

づ
く
り
モ
デ
ル
事
業
」
を
新
た
に
実
施

し
ま
す
。

　
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
に
お
け

る
相
談
支
援
員
や
県
の
地
域
福
祉
再
構

築
研
究
会
報
告
書
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー（
以
下
、「
Ｃ
Ｓ

Ｗ
」と
い
う
。）は
、地
域
に
お
け
る
専
門

機
関
と
の
調
整
等
の
役
割
を
担
う
専
門

職
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
こ
と

住
民
が
支
え
合
う「
福
祉
で
ま
ち
づ
く
り
」を
め
ざ
し
て

平
成
26
年
度 

秋
田
県
社
会
福
祉
協
議
会 

事
業
方
針
及
び
予
算

平
成
26
年
度 

秋
田
県
社
会
福
祉
協
議
会 

事
業
方
針
及
び
予
算

か
ら
、
本
会
が
進
め
て
き
た
Ｃ
Ｓ
Ｗ
の

新
た
な
養
成
の
ほ
か
、
こ
れ
ま
で
養
成

し
て
き
た
Ｃ
Ｓ
Ｗ
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
研

修
の
充
実
に
努
め
、
地
域
福
祉
ト
ー
タ

ル
ケ
ア
推
進
事
業
の
実
践
力
の
強
化
を

図
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、多
様
化
、複
雑
化
し
て
い
る

住
民
が
抱
え
る
生
活
福
祉
課
題
の
早
期

発
見
、
早
期
対
応
に
よ
る
問
題
解
決
へ

の
支
援
を
強
化
す
る
た
め
、
市
町
村
社

協
と
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
連
携
協

働
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
推
進
で
は
、

地
震
や
津
波
な
ど
の
自
然
災
害
の
発
生

を
想
定
し
た
市
町
村
社
協
の
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
設
置
運
営
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
作
成
に
向
け
た
支
援
の
ほ
か
、

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
養
成
・
確
保
等
に
継
続
し
て
取

り
組
み
ま
す
。

　
認
知
症
の
高
齢
者
・
知
的
障
害
・
精

神
障
害
な
ど
で
判
断
能
力
が
不
十
分
な

方
が
、
地
域
社
会
で
自
立
し
て
生
活
す

る
た
め
の
日
常
的
金
銭
管
理
及
び
必
要

な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
を
援
助
す
る

「
地
域
福
祉
権
利
擁
護
事
業（
日
常
生
活

自
立
支
援
事
業
）」で
は
、
基
幹
的
社
協

の
増
設
と
専
門
員
の
増
員
を
図
り
、
本

事
業
の
利
用
ニ
ー
ズ
の
増
大
に
応
え
な

が
ら
、
支
援
を
必
要
と
す
る
方
々
の
自

立
し
た
生
活
の
援
助
を
拡
充
し
ま
す
。

さ
ら
に
、
本
事
業
利
用
者
が
成
年
後
見

制
度
に
円
滑
に
移
行
す
る
た
め
の
シ
ス

テ
ム
確
立
や
、
市
町
村
社
協
に
よ
る
法

人
後
見
実
施
な
ど
、
新
た
な
権
利
擁
護

体
制
の
構
築
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
平
成
27
年
度
か
ら
施
行
さ
れ
る
「
生

活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
」で
は
、関
連

施
策
と
し
て
生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度

と
の
連
携
が
想
定
さ
れ
て
お
り
、
多
様

か
つ
複
合
的
な
課
題
を
抱
え
る
世
帯
に

対
し
包
括
的
な
支
援
を
進
め
て
い
く
う

え
で
、
関
係
機
関
と
の
連
携
強
化
が
必

要
と
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
相
談
等
体
制

整
備
事
業
補
助
金
に
よ
り
設
置
さ
れ
て

い
る
相
談
員
を
中
心
に
、
き
め
細
か
な

相
談
支
援
活
動
の
強
化
に
努
め
、
社
会

的
に
援
護
を
必
要
と
し
て
い
る
世
帯
の

自
立
促
進
を
図
り
ま
す
。

　
社
会
福
祉
従
事
者
の
資
質
向
上
を
図

る
た
め
、
研
修
体
系
に
基
づ
き
経
験
年

数
や
職
域
に
応
じ
た
研
修
（
秋
田
県
か

ら
の
受
託
事
業
）
等
の
実
施
や
認
知
症

介
護
研
修
、
介
護
福
祉
士
等
の
受
験
準

備
講
習
会
、
介
護
従
事
者
講
座
等
の
自

主
企
画
研
修
の
充
実
を
図
る
と
と
も

に
、
職
場
内
研
修
へ
の
支
援
等
を
通
じ

て
福
祉
保
健
従
事
者
の
資
質
向
上
を
図

り
、
専
門
性
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
人
材
育
成
に
努
め
ま
す
。

　
ま
た
、「
秋
田
県
福
祉
保
健
人
材
・
研

修
セ
ン
タ
ー
第
２
期
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
」に
基
づ
き
、「
無
料
職
業
紹
介
」機
能

の
強
化
と「
福
祉
人
材
確
保
支
援
事
業
」

に
よ
る
積
極
的
な
求
人
開
拓
に
取
り
組

み
、
福
祉
の
職
場
に
お
け
る
安
定
的
か

つ
専
門
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
目

指
し
た
人
材
の
確
保
・
定
着
を
進
め
る

と
と
も
に
、
社
会
保
険
労
務
士
等
の
専

門
職
の
派
遣
・
助
言
・
指
導
を
通
じ
た

労
働
環
境
の
改
善
を
支
援
し
ま
す
。

　
な
お
、
介
護
職
を
中
心
と
し
た
人
材

不
足
を
は
じ
め
職
員
の
離
職
率
が
課
題

と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
「
働
き
や
す

く
、
や
り
が
い
の
感
じ
ら
れ
る
職
場
づ

く
り
」を
め
ざ
し
、
福
祉
人
材
の
確
保
、

定
着
化（
離
職
防
止
）に
関
す
る
調
査
研

究
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
一
方
、
社
会
福
祉
法
人
の
在
り
方
を

め
ぐ
っ
て
、
規
制
改
革
会
議
等
に
お
い

て
内
部
留
保
や
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ン
グ

に
関
す
る
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
と
と

も
に
、
厚
生
労
働
省
に
お
い
て
も
ガ
バ

ナ
ン
ス（
経
営
管
理
）の
強
化
、
透
明
性

の
確
保
、地
域
貢
献
の
推
進
、サ
ー
ビ
ス

の
質
の
向
上
等
に
つ
い
て
検
討
会
で
議

論
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。こ
う
し
た

情
勢
を
踏
ま
え
、
社
会
福
祉
法
人
経
営

の
強
化
を
支
援
す
る
た
め
経
営
相
談
事

業
の
充
実
と
と
も
に
、
社
会
福
祉
法
人

経
営
者
協
議
会
と
協
働
で
社
会
福
祉
法

人
経
営
の
透
明
性
の
確
保
や
地
域
貢
献

活
動
の
促
進
の
ほ
か
、
社
会
福
祉
法
人

（
社
会
福
祉
施
設
）と
市
町
村
社
協
等
と

の
連
携
協
働
の
モ
デ
ル
事
業
の
実
施
に

向
け
た
検
討
を
行
い
ま
す
。

　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の
利
益
の
保

護
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
目

指
す「
運
営
適
正
化
委
員
会
」で
は
、
的

確
な
苦
情
対
応
や
解
決
の
た
め
助
言
、

適
切
な
機
関
の
紹
介
な
ど
の
相
談
機
能

の
強
化
に
努
め
る
と
と
も
に
、
引
き
続

き
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
の
適
切
な

助
言
・
指
導
に
よ
る
運
営
監
視
機
能
の

強
化
を
図
り
ま
す
。

　
ま
た
、福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
確
保
・

向
上
に
つ
い
て
は
、
社
会
的
養
護
関
係

施
設
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
第
三
者
評
価
の

受
審
義
務
化
３
年
目
に
あ
た
り
、
受
審

件
数
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か

ら
、
調
査
者
の
確
保
と
資
質
向
上
を
図

り
な
が
ら
評
価
を
実
施
し
ま
す
。そ
の

他
種
別
の
評
価
に
つ
い
て
も
積
極
的
な

受
審
促
進
を
図
り
、
利
用
者
本
位
の

サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
目
指
し
ま

す
。

　
県
民
が
抱
え
る
多
様
な
生
活
福
祉
課

題
の
解
決
に
向
け
て
は
、
地
域
福
祉
推

進
委
員
会
に
お
け
る
関
係
機
関
や
団
体

と
の
連
携
・
協
働
に
よ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
昨
年
度
作

成
し
た
「
成
年
後
見
制
度
の
活
用
に
向

け
た
調
査
報
告
書
」に
沿
い
、「
総
合
的

な
権
利
擁
護
体
制
の
構
築
」
に
向
け
た

検
討
及
び
体
制
整
備
に
取
り
組
み
ま

す
。

　
ま
た
、
県
民
の
社
会
福
祉
に
関
す
る

理
解
と
関
心
を
高
め
る
た
め
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
や
広
報
、
会
員
向
け
メ
ー
ル
マ

ガ
ジ
ン
の
内
容
充
実
な
ど
情
報
提
供
機

能
の
強
化
に
努
め
、
社
会
福
祉
大
会
や

県
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
開
催
な
ど
を
通
じ

て
県
民
・
福
祉
関
係
者
の
共
通
認
識
を

図
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
県
民
の
〝
善
意
〞
を
地
域

福
祉
の
推
進
や
災
害
遺
児
等
へ
の
支
援

に
役
立
て
る
た
め
、
寄
附
や
募
金
活
動

を
通
じ
て
社
会
貢
献
活
動
の
拡
充
に
努

め
ま
す
。

　
全
県
の
地
域
福
祉
を
総
合
的
に
推
進

す
る
た
め
に
は
、
本
会
の
組
織
・
財
政

基
盤
の
確
立
が
重
要
で
あ
り
、
引
き
続

き
会
の
円
滑
な
運
営
と
組
織
の
強
化
に

取
り
組
む
と
と
も
に
、国
・
県
の
補
助
・

受
託
事
業
の
確
保
、拡
充
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、
様
々
な
リ
ス
ク
や
災
害
発
生
等

緊
急
時
に
お
い
て
適
切
に
対
処
で
き
る

よ
う
、
組
織
と
し
て
の
対
応
を
明
確
に

す
る
と
と
も
に
、
体
制
づ
く
り
に
向
け

て
検
討
し
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
施
設
の
火
災
・
自
動
車
共

済
、
自
動
車
リ
ー
ス
化
な
ど
の
促
進
を

図
り
多
様
な
自
主
財
源
の
確
保
に
努

め
、
会
員
制
度
に
基
づ
く
会
員
・
会
費

規
程
の
見
直
し
を
進
め
る
ほ
か
、
特
別

会
員
の
拡
大
に
向
け
て
事
業
所
訪
問
に

も
積
極
的
に
取
り
組
み
財
政
基
盤
の
強

化
を
目
指
し
ま
す
。指
定
管
理
の
秋
田

県
社
会
福
祉
会
館
は
、
経
年
劣
化
に
よ

る
修
繕
箇
所
も
多
い
た
め
、
会
館
利
用

者
の
安
全
・
安
心
の
確
保
に
向
け
て
県

と
協
議
し
な
が
ら
計
画
的
な
修
繕
を
積

極
的
に
進
め
る
と
と
も
に
、
会
館
の
機

能
を
活
用
し
た
障
害
者
や
高
齢
者
の
交

流
促
進
、
健
康
増
進
な
ど
に
取
り
組
む

た
め
会
館
サ
ポ
ー
タ
ー
に
よ
る
自
主
事

業
を
積
極
的
に
推
進
し
ま
す
。

　
職
員
の
資
質
向
上
に
つ
い
て
は
、
職

員
研
修
要
綱
を
策
定
し
、
各
種
研
修
へ

の
参
加
や
資
格
取
得
へ
の
支
援
、
人
事

交
流
な
ど
資
質
向
上
を
図
る
た
め
の
仕

組
み
を
検
討
し
ま
す
。

多
様
な
主
体
と
の
協
働
に
よ
る

生
活
支
援
の
強
化

基
本
方
針
１

社
会
福
祉
事
業
者
の
経
営
基
盤
強
化
と

質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
提
供

基
本
方
針
２

８
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　「
地
域
の
住
民
参
加
に
よ
る
、誰
も
が

安
全
に
、安
心
し
て
暮
ら
せ
る『
福
祉
で

ま
ち
づ
く
り
』」の
実
現
に
向
け
、
市
町

村
段
階
の
関
係
機
関
連
携
に
よ
る
生
活

福
祉
課
題
の
把
握
と
解
決
の
仕
組
み
を

構
築
す
る
た
め
、「
地
域
福
祉
再
構
築
推

進
事
業
」を
実
施
し
ま
す
。ま
た
、
要
援

護
者
の
見
守
り
や
生
活
支
援
、
孤
立
防

止
に
成
果
を
上
げ
て
い
る
「
小
地
域

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
」や「
ふ
れ
あ
い
い

き
い
き
サ
ロ
ン
」
な
ど
の
活
動
を
強
化

す
る
た
め
、
住
民
に
最
も
身
近
な
町
内

会
や
自
治
会
な
ど
の
生
活
支
援
活
動
を

推
進
す
る
「
地
域
支
え
合
い
の
仕
組
み

づ
く
り
モ
デ
ル
事
業
」
を
新
た
に
実
施

し
ま
す
。

　
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
に
お
け

る
相
談
支
援
員
や
県
の
地
域
福
祉
再
構

築
研
究
会
報
告
書
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー（
以
下
、「
Ｃ
Ｓ

Ｗ
」と
い
う
。）は
、地
域
に
お
け
る
専
門

機
関
と
の
調
整
等
の
役
割
を
担
う
専
門

職
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
本
会
が
進
め
て
き
た
Ｃ
Ｓ
Ｗ
の

新
た
な
養
成
の
ほ
か
、
こ
れ
ま
で
養
成

し
て
き
た
Ｃ
Ｓ
Ｗ
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
研

修
の
充
実
に
努
め
、
地
域
福
祉
ト
ー
タ

ル
ケ
ア
推
進
事
業
の
実
践
力
の
強
化
を

図
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、多
様
化
、複
雑
化
し
て
い
る

住
民
が
抱
え
る
生
活
福
祉
課
題
の
早
期

発
見
、
早
期
対
応
に
よ
る
問
題
解
決
へ

の
支
援
を
強
化
す
る
た
め
、
市
町
村
社

協
と
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
連
携
協

働
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
推
進
で
は
、

地
震
や
津
波
な
ど
の
自
然
災
害
の
発
生

を
想
定
し
た
市
町
村
社
協
の
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
設
置
運
営
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
作
成
に
向
け
た
支
援
の
ほ
か
、

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
養
成
・
確
保
等
に
継
続
し
て
取

り
組
み
ま
す
。

　
認
知
症
の
高
齢
者
・
知
的
障
害
・
精

神
障
害
な
ど
で
判
断
能
力
が
不
十
分
な

方
が
、
地
域
社
会
で
自
立
し
て
生
活
す

る
た
め
の
日
常
的
金
銭
管
理
及
び
必
要

な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
を
援
助
す
る

「
地
域
福
祉
権
利
擁
護
事
業（
日
常
生
活

自
立
支
援
事
業
）」で
は
、
基
幹
的
社
協

の
増
設
と
専
門
員
の
増
員
を
図
り
、
本

事
業
の
利
用
ニ
ー
ズ
の
増
大
に
応
え
な

が
ら
、
支
援
を
必
要
と
す
る
方
々
の
自

立
し
た
生
活
の
援
助
を
拡
充
し
ま
す
。

さ
ら
に
、
本
事
業
利
用
者
が
成
年
後
見

制
度
に
円
滑
に
移
行
す
る
た
め
の
シ
ス

テ
ム
確
立
や
、
市
町
村
社
協
に
よ
る
法

人
後
見
実
施
な
ど
、
新
た
な
権
利
擁
護

体
制
の
構
築
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
平
成
27
年
度
か
ら
施
行
さ
れ
る
「
生

活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
」で
は
、関
連

施
策
と
し
て
生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度

と
の
連
携
が
想
定
さ
れ
て
お
り
、
多
様

か
つ
複
合
的
な
課
題
を
抱
え
る
世
帯
に

対
し
包
括
的
な
支
援
を
進
め
て
い
く
う

え
で
、
関
係
機
関
と
の
連
携
強
化
が
必

要
と
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
相
談
等
体
制

整
備
事
業
補
助
金
に
よ
り
設
置
さ
れ
て

い
る
相
談
員
を
中
心
に
、
き
め
細
か
な

相
談
支
援
活
動
の
強
化
に
努
め
、
社
会

的
に
援
護
を
必
要
と
し
て
い
る
世
帯
の

自
立
促
進
を
図
り
ま
す
。

　
社
会
福
祉
従
事
者
の
資
質
向
上
を
図

る
た
め
、
研
修
体
系
に
基
づ
き
経
験
年

数
や
職
域
に
応
じ
た
研
修
（
秋
田
県
か

ら
の
受
託
事
業
）
等
の
実
施
や
認
知
症

介
護
研
修
、
介
護
福
祉
士
等
の
受
験
準

備
講
習
会
、
介
護
従
事
者
講
座
等
の
自

主
企
画
研
修
の
充
実
を
図
る
と
と
も

に
、
職
場
内
研
修
へ
の
支
援
等
を
通
じ

て
福
祉
保
健
従
事
者
の
資
質
向
上
を
図

り
、
専
門
性
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
人
材
育
成
に
努
め
ま
す
。

　
ま
た
、「
秋
田
県
福
祉
保
健
人
材
・
研

修
セ
ン
タ
ー
第
２
期
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
」に
基
づ
き
、「
無
料
職
業
紹
介
」機
能

の
強
化
と「
福
祉
人
材
確
保
支
援
事
業
」

に
よ
る
積
極
的
な
求
人
開
拓
に
取
り
組

み
、
福
祉
の
職
場
に
お
け
る
安
定
的
か

つ
専
門
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
目

指
し
た
人
材
の
確
保
・
定
着
を
進
め
る

と
と
も
に
、
社
会
保
険
労
務
士
等
の
専

門
職
の
派
遣
・
助
言
・
指
導
を
通
じ
た

労
働
環
境
の
改
善
を
支
援
し
ま
す
。

　
な
お
、
介
護
職
を
中
心
と
し
た
人
材

不
足
を
は
じ
め
職
員
の
離
職
率
が
課
題

と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
「
働
き
や
す

く
、
や
り
が
い
の
感
じ
ら
れ
る
職
場
づ

く
り
」を
め
ざ
し
、
福
祉
人
材
の
確
保
、

定
着
化（
離
職
防
止
）に
関
す
る
調
査
研

究
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
一
方
、
社
会
福
祉
法
人
の
在
り
方
を

め
ぐ
っ
て
、
規
制
改
革
会
議
等
に
お
い

て
内
部
留
保
や
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ン
グ

に
関
す
る
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
と
と

も
に
、
厚
生
労
働
省
に
お
い
て
も
ガ
バ

ナ
ン
ス（
経
営
管
理
）の
強
化
、
透
明
性

の
確
保
、地
域
貢
献
の
推
進
、サ
ー
ビ
ス

の
質
の
向
上
等
に
つ
い
て
検
討
会
で
議

論
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。こ
う
し
た

情
勢
を
踏
ま
え
、
社
会
福
祉
法
人
経
営

の
強
化
を
支
援
す
る
た
め
経
営
相
談
事

業
の
充
実
と
と
も
に
、
社
会
福
祉
法
人

経
営
者
協
議
会
と
協
働
で
社
会
福
祉
法

人
経
営
の
透
明
性
の
確
保
や
地
域
貢
献

活
動
の
促
進
の
ほ
か
、
社
会
福
祉
法
人

（
社
会
福
祉
施
設
）と
市
町
村
社
協
等
と

の
連
携
協
働
の
モ
デ
ル
事
業
の
実
施
に

向
け
た
検
討
を
行
い
ま
す
。

　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の
利
益
の
保

護
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
目

指
す「
運
営
適
正
化
委
員
会
」で
は
、
的

確
な
苦
情
対
応
や
解
決
の
た
め
助
言
、

適
切
な
機
関
の
紹
介
な
ど
の
相
談
機
能

の
強
化
に
努
め
る
と
と
も
に
、
引
き
続

き
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
の
適
切
な

助
言
・
指
導
に
よ
る
運
営
監
視
機
能
の

強
化
を
図
り
ま
す
。

　
ま
た
、福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
確
保
・

向
上
に
つ
い
て
は
、
社
会
的
養
護
関
係

施
設
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
第
三
者
評
価
の

受
審
義
務
化
３
年
目
に
あ
た
り
、
受
審

件
数
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か

ら
、
調
査
者
の
確
保
と
資
質
向
上
を
図

り
な
が
ら
評
価
を
実
施
し
ま
す
。そ
の

他
種
別
の
評
価
に
つ
い
て
も
積
極
的
な

受
審
促
進
を
図
り
、
利
用
者
本
位
の

サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
目
指
し
ま

す
。

　
県
民
が
抱
え
る
多
様
な
生
活
福
祉
課

題
の
解
決
に
向
け
て
は
、
地
域
福
祉
推

進
委
員
会
に
お
け
る
関
係
機
関
や
団
体

と
の
連
携
・
協
働
に
よ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
昨
年
度
作

成
し
た
「
成
年
後
見
制
度
の
活
用
に
向

け
た
調
査
報
告
書
」に
沿
い
、「
総
合
的

な
権
利
擁
護
体
制
の
構
築
」
に
向
け
た

検
討
及
び
体
制
整
備
に
取
り
組
み
ま

す
。

　
ま
た
、
県
民
の
社
会
福
祉
に
関
す
る

理
解
と
関
心
を
高
め
る
た
め
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
や
広
報
、
会
員
向
け
メ
ー
ル
マ

ガ
ジ
ン
の
内
容
充
実
な
ど
情
報
提
供
機

能
の
強
化
に
努
め
、
社
会
福
祉
大
会
や

県
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
開
催
な
ど
を
通
じ

て
県
民
・
福
祉
関
係
者
の
共
通
認
識
を

図
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
県
民
の
〝
善
意
〞
を
地
域

福
祉
の
推
進
や
災
害
遺
児
等
へ
の
支
援

に
役
立
て
る
た
め
、
寄
附
や
募
金
活
動

を
通
じ
て
社
会
貢
献
活
動
の
拡
充
に
努

め
ま
す
。

　
全
県
の
地
域
福
祉
を
総
合
的
に
推
進

す
る
た
め
に
は
、
本
会
の
組
織
・
財
政

基
盤
の
確
立
が
重
要
で
あ
り
、
引
き
続

き
会
の
円
滑
な
運
営
と
組
織
の
強
化
に

取
り
組
む
と
と
も
に
、国
・
県
の
補
助
・

受
託
事
業
の
確
保
、拡
充
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、
様
々
な
リ
ス
ク
や
災
害
発
生
等

緊
急
時
に
お
い
て
適
切
に
対
処
で
き
る

よ
う
、
組
織
と
し
て
の
対
応
を
明
確
に

す
る
と
と
も
に
、
体
制
づ
く
り
に
向
け

て
検
討
し
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
施
設
の
火
災
・
自
動
車
共

済
、
自
動
車
リ
ー
ス
化
な
ど
の
促
進
を

図
り
多
様
な
自
主
財
源
の
確
保
に
努

め
、
会
員
制
度
に
基
づ
く
会
員
・
会
費

規
程
の
見
直
し
を
進
め
る
ほ
か
、
特
別

会
員
の
拡
大
に
向
け
て
事
業
所
訪
問
に

も
積
極
的
に
取
り
組
み
財
政
基
盤
の
強

化
を
目
指
し
ま
す
。指
定
管
理
の
秋
田

県
社
会
福
祉
会
館
は
、
経
年
劣
化
に
よ

る
修
繕
箇
所
も
多
い
た
め
、
会
館
利
用

者
の
安
全
・
安
心
の
確
保
に
向
け
て
県

と
協
議
し
な
が
ら
計
画
的
な
修
繕
を
積

極
的
に
進
め
る
と
と
も
に
、
会
館
の
機

能
を
活
用
し
た
障
害
者
や
高
齢
者
の
交

流
促
進
、
健
康
増
進
な
ど
に
取
り
組
む

た
め
会
館
サ
ポ
ー
タ
ー
に
よ
る
自
主
事

業
を
積
極
的
に
推
進
し
ま
す
。

　
職
員
の
資
質
向
上
に
つ
い
て
は
、
職

員
研
修
要
綱
を
策
定
し
、
各
種
研
修
へ

の
参
加
や
資
格
取
得
へ
の
支
援
、
人
事

交
流
な
ど
資
質
向
上
を
図
る
た
め
の
仕

組
み
を
検
討
し
ま
す
。

生
活
福
祉
課
題
の
解
決
に
向
け
た

機
能
強
化

基
本
方
針
３

組
織
・
経
営
の
強
化

基
本
方
針
４

【平成26年度 一般会計予算】
経 理 区 分

一般会計合計

法人運営事業

社会福祉大会開催、広報発行、メールマガジン配信等

トータルケア事業等の市町村社協支援事業

各種別協議会支援、資格取得支援等の研修事業

災害ボランティアコーディネ－タ－養成等

民生委員互助共励事業

共同募金配分金事業

退職手当積立事業

ふれあい安心電話システム推進事業

善意銀行（県民や企業・団体等からの寄附の受入、調整、払出）

地域福祉推進委員会事業

福祉職場の求人斡旋等の福祉保健人材センター事業

福祉施設経営指導事業

福祉サ－ビス評価事業 ( 第三者評価 )

日常生活自立支援事業（地域福祉権利擁護事業）

大規模災害発生時におけるボランティア支援等

介護職へのキャリア転換就労支援事業、福祉人材確保事業

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

81,325

2,902

5,243

29,723

3,085

3,334

6,001

9,611

42,054

2,019

5,612

20,751

5,142

6,694

44,279

1,309

17,105

286,189

予算額（単位：千円）

９
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・
秋
田
銀
行
吹
奏
楽
団
　
様

　
　
　
　
　
　
　
　
１
５
０
，
０
０
０
円

・
秋
田
県
書
道
連
盟
　
様

　
　
　
　
　
　
　
　
　
５
０
，
０
０
０
円

・
株
式
会
社
男
鹿
水
族
館
　
様
　

　
　
　
　
　
　
　
　
３
４
１
，
１
６
８
円

・
株
式
会
社
ジ
ャ
パ
ン
ビ
バ
レ
ッ
ジ
東
北
　
様

　
　
　
　
　
　
　
　
３
２
０
，
０
０
０
円

◎
一
般
金
銭
預
託
◎

・
そ
ご
う
・
西
武
労
働
組
合
秋
田
支
部
　
様

　
　
　
　
　
　
　
　
　
１
５
，
５
１
５
円

・
秋
田
県
商
工
会
女
性
部
連
合
会
　
様

　
　
　
　
　
　
　
　
　
１
０
，
０
０
０
円

◎
善
意
銀
行
金
銭
預
託
◎

・
株
式
会
社
ツ
ル
ハ
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
　
様

　
ク
ラ
シ
エ
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
株
式
会
社
　
様

　
　
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
タ
イ
プ
車
椅
子
５
台

◎
物
品
預
託
◎

【
平
成
26
年
１
月
〜
平
成
26
年
３
月
末
】

・
株
式
会
社
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
日
本―

秋
田
　
様

　
　
　
　
　
　
　 

３
３
３
，
９
１
０
円

・
Ｎ
Ｔ
Ｔ
秋
田
社
会
貢
献
推
進
会
議
　
様

　
　
　
　
　
　
　 

３
８
４
，
４
１
０
円

・
Ｎ
Ｔ
Ｔ‐

Ｍ
Ｅ
秋
田
事
業
所
　
様

　
　
　
　
　
　
　
　 

５
０
，
５
０
０
円

◎
災
害
遺
児
愛
護
基
金
事
業
給
付
金
◎

・
入
学
祝
金 

７
名
　
３
５
０
，
０
０
０
円

・
卒
業
祝
金 

４
名
　
２
０
０
，
０
０
０
円

●
問
い
合
わ
せ
先

　
秋
田
県
社
会
福
祉
協
議
会

　
総
務
企
画
部

　
秋
田
市
旭
北
栄
町
１
│
５

　
℡
０
１
８
│
８
６
４
│
２
７
１
１

皆
様
の
善
意

善
意
の
募
集
に
つ
い
て

災
害
遺
児
愛
護
基
金
事
業
関
係

リ
ク
ラ
イ
ニ
ン
グ
式
車
椅
子
14
台

を
県
内
老
人
福
祉
施
設
11
ヵ
所
、

県
内
障
害
福
祉
施
設
３
ヵ
所
へ

県
内
老
人
福
祉
施
設
３
ヵ
所
、県
内

障
害
福
祉
施
設
１
ヵ
所
へ

株
式
会
社
ツ
ル
ハ
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
　
様

　
　
　
　
　
　
　
　
介
護
用
杖
１
０
０
本

県
内
老
人
福
祉
施
設
18
ヵ
所
、県
内

障
害
福
祉
施
設
１
ヵ
所
へ

株式会社ＮＴＴ東日本‐秋田　様
ＮＴＴ秋田社会貢献推進会議　様　からの車椅子購入資金贈呈式
ＮＴＴ‐ＭＥ秋田事業所　様

株式会社ツルハホールディングス　様
クラシエホールディングス株式会社　様

からの車椅子贈呈式

　
県
民
の
皆
様
、
各
企
業
・
各
種
団
体
様

か
ら
の
社
会
福
祉
へ
の
ご
寄
附
を
お
待
ち

し
て
お
り
ま
す
。

◎
使
途
・
希
望
に
つ
い
て
◎

　
主
に
地
域
に
お
け
る
社
会
福
祉
活
動
や

障
害
者
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
活
動
な
ど

社
会
福
祉
一
般
に
お
い
て
活
用
す
る
「
一

般
寄
附
」
と
、
寄
附
者
が
使
途
を
特
定
す

る
「
指
定
寄
附
」
が
あ
り
ま
す
。
詳
し
く

は
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

マ
ッ
チ
ン
グ
ギ
フ
ト
プ
ロ
グ
ラ
ム

　
　
　
車
椅
子
購
入
資
金
と
し
て
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「
グ
リ
ー
ン
」
で
は
、
利
用
者
の
対

人
訓
練
や
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
場
の
一
つ

と
し
て
、
平
成
23
年
４
月
、
横
手
市
が

駅
前
に
設
置
し
た
公
共
施
設
内
に
、
ふ

れ
あ
い
喫
茶
『
く
つ
ろ
ぎ
』
を
オ
ー
プ

ン
。
店
で
は
、
20
〜
40
代
の
男
女
６
人

の
利
用
者
が
シ
フ
ト
制
で
勤
務
し
、
ス

タ
ッ
フ
と
と
も
に
お
客
様
を
迎
え
て
い

ま
す
。

　
駅
前
と
い
う
立
地
条
件
に
加
え
、

ス
ー
パ
ー
も
隣
接
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
土
・
日
や
イ
ベ
ン
ト
開
催
時
な
ど

多
い
時
に
は
１
０
０
人
以
上
が
来
店
す

る
店
内
は
、
明
る
く
落
ち
着
い
た
雰
囲

気
で
す
。
ま
た
、
子
ど
も
向
け
の
椅
子

や
絵
本
を

用
意
す
る

な
ど
、
小

さ
な
子
ど

も
を
連
れ

た
方
も
安

心
し
て
利

用
で
き
る

よ
う
配
慮

さ
れ
て
い

ま
す
。

　
お
す
す
め
は
ブ
レ
ン
ド
コ
ー
ヒ
ー

（
２
５
０
円
）
。
厳
選
さ
れ
た
豆
を
仕

入
れ
、
オ
ー
ダ
ー
を
受
け
て
か
ら
豆
を

挽
く
こ
だ
わ
り
の
一
杯
で
す
。
ま
た
、

日
替
わ
り
ラ
ン
チ
（
６
０
０
円
）
、

ホ
ッ
ト
ケ
ー
キ
（
３
５
０
円
）
も
人
気

で
す
。

　
オ
ー
プ
ン
当
初
か
ら
接
客
や
調
理
を

担
当
し
て
い
る
30
代
の
女
性
利
用
者

は
、
「
お
客
様
の
〝
お
い
し
か
っ
た
〞

の
言
葉
を
励
み
に
、
繰
り
返
し
来
店
し

て
も
ら
え
る
よ
う
な
店
づ
く
り
を
心
掛

け
な
が
ら
、
い
ず
れ
は
、
こ
こ
で
の
経

験
を
生
か
し
て
一
般
就
労
を
目
指
し
た

い
」
と
目
標
を
語
っ
て
く
れ
ま
し
た
。

 

「
グ
リ
ー
ン
」
就
労
支
援
員
で
、
ふ

れ
あ
い
喫
茶
『
く
つ
ろ
ぎ
』
の
責
任
者

で
も
あ
る
小
松
田
さ
ん
は
、
「
利
用
者

に
と
っ
て
は
、
お
客
様
が
相
手
と
い
う

こ
と
も
あ
り
、
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
感
じ

る
反
面
、
責
任
感
も
芽
生
え
る
。
多
く

の
人
と
の
か
か
わ
り
を
通
し
て
自
信
を

つ
け
、
そ
れ
が
一
般
就
労
に
つ
な
が
れ

ば
」
と
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　
こ
だ
わ
り
の
ブ
レ
ン
ド
コ
ー
ヒ
ー
が

自
慢
の
ふ
れ
あ
い
喫
茶
『
く
つ
ろ

ぎ
』
。
ぜ
ひ
お
立
ち
寄
り
く
だ
さ
い
。

シリーズシリーズ

横手市駅前町１－21
横手駅前公共棟

「Ｙ2（わいわい）ぷらざ」１階
TEL.0182-36-3622

http://kutsurogi.kohseikai.com/

店舗に関するお問い合わせ

営業時間　10：00～18：00（年末年始休）

社会医療法人　興生会
就労支援センター「グリーン」

ふれあい喫茶『くつろぎ』

シリーズ こ
～本会会員である障害者就労施設等の製品や販売活動をシリーズでご紹介～～本会会員である障害者就労施設等の製品や販売活動をシリーズでご紹介～

だ わ り の品
　今回は、就労支援センター「グリーン」の利用者が接客・食器洗い等の
作業を通し、一般就労等に向けた訓練を行っている“ふれあい喫茶『くつ
ろぎ』”をご紹介します。

 

「
グ
リ
ー
ン
」
は
、
精
神
障
害
者
通
所
授
産
施
設
と
し
て
、
社
会
医
療
法
人
興

生
会
（
横
手
市
）
が
平
成
12
年
７
月
に
開
所
し
、
そ
の
後
、
障
害
者
自
立
支
援

法
に
基
づ
く
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
所
に
事
業
移
行
さ
れ
ま
し
た
。

　
現
在
は
就
労
移
行
支
援
事
業
・
就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
事
業
で
、
38
名
の
利
用

者
が
一
人
ひ
と
り
の
適
性
に
合
っ
た
作
業
・
訓
練
を
行
っ
て
い
ま
す
。

日替わりランチは、プチデザート・
ドリンク・サラダもついて 600 円！

オーダーを受けてから豆を挽く
ブレンドコーヒー

カフェ・ラッテ（350 円）も人気

明るく落ち着いた雰囲気の店内
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