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平
成
30
年
度
か
ら
の
第
５
期
秋
田
県

障
害
福
祉
計
画
に
は
「
地
域
生
活
支
援

拠
点
等
の
整
備
」
の
促
進
に
つ
い
て
目

標
値
を
盛
り
込
み
、
障
害
者
が
地
域
で

暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
サ
ー
ビ
ス
提
供
体

制
の
構
築
を
着
実
に
進
め
て
い
た
だ
き

た
い
。

【
県
の
回
答
】

第
５
期
秋
田
県
障
害
福
祉
計
画
（
平

成
30
年
度
～
平
成
32
年
度
）
に
お
い
て

は
、
地
域
生
活
支
援
拠
点
等
の
整
備
に

つ
い
て
、「
平
成
32
年
度
ま
で
に
各
市

町
村
又
は
各
障
害
保
健
福
祉
圏
域
に
少

な
く
と
も
一
か
所
以
上
は
整
備
す
る
。」

と
の
目
標
を
設
定
す
る
予
定
で
す
。

な
お
、
個
々
の
市
町
村
が
単
独
で
整

備
す
る
こ
と
が
難
し
い
面
も
あ
る
こ
と

か
ら
、
市
町
村
に
お
い
て
は
、
近
隣
の

市
町
村
と
協
力
・
連
携
し
て
体
制
整
備

に
取
り
組
む
な
ど
し
て
い
た
だ
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

平
成
27
年
か
ら
28
年
に
か
け
て
、
母

子
福
祉
協
議
会
の
会
会
員
施
設
に
Ｄ
Ｖ

被
害
等
を
訴
え
る
人
や
関
係
機
関
か

ら
、
Ｄ
Ｖ
被
害
等
困
難
な
状
況
に
置
か

れ
た
母
子
の
保
護
に
つ
い
て
、
女
性
相

談
所
の
対
応
に
時
間
を
要
す
る
等
対
応

が
不
十
分
と
思
わ
れ
る
ケ
ー
ス
の
情
報

が
寄
せ
ら
れ
た
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
女
性
相
談
所

に
お
い
て
一
時
保
護
の
基
準
を
明
確
化

す
る
な
ど
、
相
談
し
や
す
い
環
境
の
整

備
や
迅
速
か
つ
柔
軟
な
対
応
を
要
望
す

る
。

【
県
の
回
答
】

女
性
相
談
所
は
、
Ｄ
Ｖ
被
害
を
受
け

た
方
の
い
わ
ば
「
駆
け
込
み
寺
」
で
あ

り
、
被
害
者
の
安
全
確
保
を
最
優
先
に

し
な
が
ら
、
関
係
機
関
と
の
連
携
を
密

に
し
、
一
人
ひ
と
り
の
状
況
に
応
じ
た

き
め
細
か
な
対
応
を
図
っ
て
い
く
こ
と

が
重
要
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

こ
う
し
た
考
え
か
ら
、
相
談
等
を
受

け
た
場
合
は
、
相
談
者
等
の
危
険
性
を

最
大
限
に
想
定
し
て
一
時
保
護
の
必
要

性
を
十
分
に
検
討
す
る
と
と
も
に
、
関

係
機
関
と
も
よ
く
話
し
合
う
よ
う
に
努

め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
も
こ
う

し
た
取
組
を
徹
底
し
て
ま
い
り
ま
す
。

国
の
モ
デ
ル
事
業
で
あ
る
「
地
域
力

強
化
推
進
事
業
」
や
「
多
機
関
の
協
働

に
よ
る
包
括
的
支
援
体
制
構
築
事
業
」

の
積
極
的
活
用
を
進
め
て
い
た
だ
く
と

と
も
に
、
市
町
村
に
お
け
る
総
合
相
談
・

生
活
支
援
拠
点
の
整
備
に
つ
い
て
今
年

度
策
定
す
る
地
域
福
祉
支
援
計
画
に
盛

り
込
む
な
ど
、
県
の
方
針
と
し
て
拠
点

整
備
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
よ
う
要

望
す
る
。

【
県
の
回
答
】

今
年
度
策
定
す
る
秋
田
県
地
域
福
祉

支
援
計
画
に
お
い
て
、「
総
合
的
な
支

援
に
向
け
た
体
制
づ
く
り
」
を
目
指
す

姿
の
一
つ
と
す
る
予
定
で
あ
り
、
市
町

村
に
対
し
て
は
、
包
括
的
な
相
談
体
制

づ
く
り
に
向
け
て
、
国
の
モ
デ
ル
事
業

の
活
用
を
働
き
か
け
て
い
き
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

拠
点
整
備
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
ご

と
に
相
談
体
制
等
の
現
状
が
異
な
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
当
面
の
目
標
と
す
る

と
こ
ろ
も
全
県
一
律
で
は
な
く
、
そ
れ

ぞ
れ
の
状
況
を
踏
ま
え
た
上
で
定
め
て

い
く
必
要
が
あ
る
も
の
と
認
識
し
て
お

り
ま
す
。

ま
た
、
地
域
の
現
状
を
考
え
る
と
、

「
我
が
事
・
丸
ご
と
」
の
地
域
共
生
社

会
の
実
現
に
向
け
て
、
ま
ず
は
、
人
材

育
成
や
体
制
整
備
を
優
先
的
に
進
め
る

必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
ハ
ー
ド
整
備

に
つ
い
て
は
、財
政
的
事
情
も
踏
ま
え
、

当
面
、
そ
の
有
効
性
や
必
要
性
を
見
極

め
る
必
要
が
あ
る
も
の
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

今
後
、
市
町
村
に
対
す
る
助
言
や
国

の
事
業
の
活
用
に
向
け
た
支
援
を
県
社

協
と
一
緒
に
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

高
齢
化
の
進
行
に
よ
っ
て
、
今
後
ま

す
ま
す
認
知
症
高
齢
者
等
の
増
加
が
見

込
ま
れ
る
状
況
を
踏
ま
え
、
住
民
が
住

み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
続

け
て
い
く
た
め
に
も
、
日
常
生
活
自
立

支
援
事
業
と
成
年
後
見
制
度
の
一
体
的

な
利
用
を
支
援
す
る
権
利
擁
護
セ
ン

タ
ー
の
設
置
を
は
じ
め
、
権
利
擁
護
体

制
の
構
築
に
市
町
村
が
積
極
的
に
取
り

組
む
よ
う
、
県
と
し
て
働
き
か
け
を
お

願
い
し
た
い
。

【
県
の
回
答
】

市
町
村
の
「
成
年
後
見
制
度
利
用
促

進
計
画
」
の
策
定
に
つ
い
て
は
、
今
年

度
、
国
が
市
町
村
に
対
し
て
説
明
会
を

開
催
し
ま
し
た
が
、
県
と
し
て
も
、
随

時
、
情
報
提
供
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

国
か
ら
は
、
市
町
村
地
域
福
祉
計
画

に
必
要
な
事
項
を
盛
り
込
む
こ
と
で
、

成
年
後
見
制
度
利
用
促
進
計
画
と
し
て

位
置
付
け
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
の

考
え
が
示
さ
れ
て
お
り
、
日
常
生
活
自

立
支
援
事
業
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら

社
会
福
祉
関
係
の
政
策
要
望
の
取
組
み

秋
田
県
地
域
福
祉
推
進
委
員
会
で
は
、
福
祉
団
体
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
全
県

的
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
を
要
望
項
目
と
し
て
ま
と
め
、
平
成
29
年
11
月
に
、

県
健
康
福
祉
部
長
に
対
し
要
望
書
を
提
出
し
ま
し
た
。
要
望
書
提
出
時
に
は
、

県
の
関
係
課
長
等
と
関
係
福
祉
団
体
と
の
意
見
交
換
も
行
い
ま
し
た
。
県
か

ら
は
11
月
29
日
付
け
で
要
望
項
目
に
対
す
る
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。
要
望
と

回
答
の
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

地
域
生
活
支
援
拠
点
整
備
に
向
け
た

目
標
値
の
設
定
に
つ
い
て

Ｄ
Ｖ
被
害
等
困
難
な
状
況
に
置
か
れ
た

母
子
の
保
護
に
か
か
る
対
応
に
つ
い
て

総
合
相
談
・
生
活
支
援
拠
点
の

整
備
推
進
に
つ
い
て

地
域
に
お
け
る
権
利
擁
護
体
制
の

構
築
に
つ
い
て
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体
制
整
備
を
進
め
て
い
く
よ
う
、
地
域

福
祉
支
援
計
画
の
周
知
と
併
せ
て
、
市

町
村
に
働
き
か
け
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
認
知
症
高
齢
者
や
ひ
と
り
暮

ら
し
高
齢
者
の
増
加
に
伴
い
、
今
後
、

親
族
等
に
よ
る
成
年
後
見
の
困
難
な
者

の
増
加
が
見
込
ま
れ
、
介
護
サ
ー
ビ
ス

利
用
契
約
の
支
援
な
ど
を
中
心
に
、
成

年
後
見
の
担
い
手
と
し
て
市
民
の
役
割

が
強
ま
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

国
の
成
年
後
見
制
度
利
用
促
進
基
本

計
画
に
お
い
て
も
、
財
産
管
理
の
み
な

ら
ず
、
意
思
決
定
支
援
や
信
条
保
護
も

重
視
し
て
い
く
こ
と
や
、
保
佐
・
補
助

及
び
任
意
後
見
の
利
用
促
進
な
ど
が
盛

り
込
ま
れ
、
市
民
後
見
人
の
研
修
・
育

成
な
ど
に
よ
る
担
い
手
の
確
保
が
求
め

ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
、

研
修
会
の
開
催
や
情
報
提
供
等
に
よ
り

市
町
村
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

地
域
に
お
け
る
権
利
擁
護
体
制
の
構

築
に
向
け
、
こ
う
し
た
市
民
後
見
人
や

法
人
後
見
人
等
の
担
い
手
の
確
保
策
に

加
え
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
の
あ
り
方

や
家
庭
裁
判
所
と
の
連
携
方
策
な
ど
に

つ
い
て
、
広
域
的
な
視
点
か
ら
検
討
し

て
ま
い
り
ま
す
。

福
祉
分
野
の
人
材
不
足
は
深
刻
化
し

て
お
り
、
就
労
希
望
者
が
福
祉
の
職
場

を
選
択
す
る
環
境
を
整
え
る
こ
と
が
重

要
で
あ
り
、
働
き
や
す
く
や
り
が
い
の

感
じ
ら
れ
る
職
場
づ
く
り
が
不
可
欠
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
県
と
し
て
も
福
祉
人

材
の
確
保
・
定
着
促
進
に
向
け
て
、
次

の
よ
う
な
対
策
を
充
実
強
化
し
て
い
た

だ
き
た
い
。

１　

来
年
度
の
介
護
報
酬
や
障
害
福
祉

サ
ー
ビ
ス
等
報
酬
の
改
定
に
お
い
て

は
、
職
員
の
確
保
・
処
遇
の
改
善
等

に
資
す
る
水
準
と
す
る
よ
う
、
国
へ

の
働
き
か
け
を
強
化
す
る
こ
と
。

２　

介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
認
証
評
価

制
度
へ
の
参
加
促
進
の
た
め
の
取
組

み
を
強
化
す
る
こ
と
。
ま
た
、
福
祉

サ
ー
ビ
ス
事
業
所
に
お
け
る
働
き
や

す
い
職
場
づ
く
り
に
効
果
が
期
待
さ

れ
る
第
三
者
評
価
の
受
審
促
進
の
た

め
の
取
組
み
を
強
化
す
る
こ
と
。

３　

特
に
未
経
験
者
の
福
祉
分
野
へ
の

就
業
促
進
に
向
け
、
新
た
な
施
策
を

実
施
す
る
と
と
も
に
、
福
祉
の
仕
事

に
関
す
る
県
民
の
イ
メ
ー
ジ
を
ア
ッ

プ
さ
せ
る
た
め
の
取
組
み
を
強
化
す

る
こ
と
。

【
県
の
回
答
】

１　

職
員
の
確
保
・
処
遇
の
改
善
、
報

酬
改
定
に
つ
い
て

事
業
所
の
中
に
は
、
指
定
基
準
に
お

け
る
最
低
限
の
人
員
配
置
で
運
営
し
て

い
る
事
業
所
や
、
職
員
は
十
分
に
い
る

も
の
の
経
験
不
足
や
本
人
が
望
ま
な
い

な
ど
の
理
由
に
よ
り
管
理
者
等
の
役
職

を
任
せ
ら
れ
る
職
員
が
少
な
い
と
い
っ

た
事
業
所
も
あ
り
、福
祉
人
材
の
確
保
・

育
成
や
処
遇
改
善
は
重
要
な
課
題
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

こ
の
た
め
、
北
海
道
・
東
北
７
県
保

健
福
祉
主
管
部
長
会
議
で
は
「
障
害
福

祉
サ
ー
ビ
ス
等
従
事
者
の
処
遇
改
善
」

と
「
介
護
人
材
の
確
保
及
び
育
成
」
に

つ
い
て
、
全
国
知
事
会
で
は
「
介
護
人

材
の
確
保
」
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
国

に
対
し
要
望
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

特
に
、
今
後
不
足
が
懸
念
さ
れ
る
介

護
人
材
の
安
定
的
な
確
保
を
図
る
た

め
、
職
員
の
処
遇
改
善
を
介
護
報
酬
に

適
切
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
、
ま
た
、
処

遇
改
善
加
算
を
す
べ
て
の
職
種
の
介
護

従
事
者
を
対
象
と
す
る
こ
と
に
つ
い

て
、
引
き
続
き
国
に
要
望
し
て
ま
い
り

ま
す
。

２　

介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
認
証
評
価

制
度
、
第
三
者
評
価
に
つ
い
て

本
年
６
月
か
ら
運
用
開
始
し
た
介
護

サ
ー
ビ
ス
事
業
所
認
証
評
価
制
度
に
つ

い
て
は
、
10
月
末
現
在
、
66
事
業
者
か

ら
参
加
宣
言
が
あ
り
、
11
月
10
日
に
７

事
業
者
を
初
回
認
証
し
て
い
ま
す
。

認
証
評
価
制
度
へ
の
参
加
を
促
進
す

る
た
め
、
現
在
、
県
広
報
紙
や
Ｈ
Ｐ
等

で
の
広
報
の
ほ
か
、
福
祉
人
材
セ
ン

タ
ー
に
配
置
し
て
い
る
「
介
護
人
材
マ

ネ
ー
ジ
ャ
ー
」
や
、
新
た
に
事
業
化
し

た
「
処
遇
改
善
加
算
導
入
支
援
セ
ン

タ
ー
」
か
ら
、
事
業
者
に
対
し
参
加
を

勧
奨
し
て
い
ま
す
。

年
度
末
の
二
度
目
の
認
証
に
向
け
た

宣
言
事
業
者
の
取
組
も
続
い
て
お
り
、

認
証
事
業
者
は
着
実
に
増
加
し
て
い
く

こ
と
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

県
と
し
て
は
、
こ
う
し
た
認
証
事
業

者
を
県
民
に
積
極
的
に
広
報
・
発
信
し
、

制
度
の
普
及
拡
大
を
促
進
し
て
い
き
ま

す
。第

三
者
評
価
の
受
審
に
つ
い
て
は
、

県
内
は
全
体
的
に
低
調
で
す
が
、
と
り

わ
け
受
審
が
少
な
い
保
育
所
の
受
審
促

進
を
図
る
た
め
、
今
年
度
は
保
育
所
の

調
査
者
養
成
研
修
を
実
施
し
た
ほ
か
、

保
育
関
係
者
を
対
象
に
第
三
者
評
価
へ

の
理
解
を
促
進
す
る
た
め
の
周
知
啓
発

事
業
を
実
施
し
ま
し
た
。

ま
た
、
障
害
分
野
で
は
、
機
会
を
捉

え
て
事
業
所
に
働
き
か
け
て
お
り
、
平

成
29
年
３
月
に
県
内
の
障
害
福
祉
サ
ー

ビ
ス
事
業
所
等
を
対
象
に
開
催
し
た

「
障
害
者
総
合
支
援
法
関
係
説
明
会
」

に
お
い
て
も
、
県
内
の
評
価
機
関
を
紹

介
し
て
受
審
を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。

来
年
度
も
引
き
続
き
、
周
知
啓
発
事

業
を
実
施
し
、
受
審
促
進
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

３　

未
経
験
者
の
就
業
促
進
、
福
祉
の

仕
事
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
つ
い
て

今
年
度
、
新
た
に
起
ち
上
げ
た
「
福

祉
人
材
確
保
推
進
協
議
会
」
に
お
い
て
、

関
係
者
で
あ
る
委
員
の
意
見
を
聴
き
な

が
ら
、
中
学
生
と
そ
の
親
を
対
象
と
し

た
福
祉
の
仕
事
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
を

図
る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
や
元
気
な

高
齢
者
を
介
護
分
野
で
活
用
す
る
取
組

の
調
査
等
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

来
年
度
は
、
上
記
協
議
会
で
作
成
す

る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
活
用
し
、
中
学
校

で
の
福
祉
の
仕
事
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ

と
将
来
の
職
業
選
択
に
つ
な
が
る
よ
う

な
セ
ミ
ナ
ー
に
つ
い
て
、
中
学
校
と
連

携
を
図
り
な
が
ら
開
催
し
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
全
戸
配
布
の
県
広
報
紙
「
あ

き
た
び
じ
ょ
ん
」
に
特
集
ペ
ー
ジ
を
設

け
、
福
祉
の
仕
事
の
良
さ
を
ア
ピ
ー
ル

す
る
と
と
も
に
、
先
述
の
認
証
評
価
制

度
等
の
取
組
を
通
じ
て
、
事
業
所
側
が

勤
務
環
境
改
善
に
取
り
組
ん
で
い
る
状

況
も
広
く
周
知
す
る
な
ど
、
福
祉
分
野

に
対
す
る
就
業
意
識
を
喚
起
し
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

福
祉
人
材
の
確
保
に
つ
い
て


