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住民及び世帯が抱える、
①福祉・介護・介護予防・
保健医療・住まい・就労・
教育に関する課題、②日
常生活におけるあらゆる
分野の活動への参加機会
を妨げる様々な課題（地
域社会からの孤立など）
を言います。

特 集

政
策
要
望
を
行
う
意
義
と

経
過
に
つ
い
て

特 集

秋
田
県
に
お
け
る
地
域
生
活
課
題
の
解
決
と

地
域
福
祉
の
更
な
る
推
進
を
目
指
し
て

秋
田
県
地
域
福
祉
推
進
委
員
会
活
動
報
告

※地域生活課題とは？
（社会福祉法第４条第３項より）

　
本
会
で
は
、
市
町
村
社
会
福
祉
協
議

会
や
社
会
福
祉
関
係
団
体
、
各
施
設
種

別
協
議
会
の
関
係
者
、学
識
経
験
者
、報

道
関
係
者
等
を
委
員
と
す
る
「
秋
田
県

地
域
福
祉
推
進
委
員
会
」（
以
下
「
推
進

委
員
会
」）を
設
置
し
て
い
ま
す
。

　
本
県
に
お
け
る
地
域
福
祉
の
推
進
と

社
会
福
祉
事
業
の
健
全
な
発
達
を
図
る

た
め
、
県
民
が
抱
え
る
地
域
生
活
課
題

や
、
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
上
で
の
課

題
に
つ
い
て
調
査
研
究
、
情
報
共
有
な

ど
を
行
い
な
が
ら
、
そ
の
解
決
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
推
進
委
員
会
の
令
和
４
年
度
の
活
動

か
ら
、
県
・
市
町
村
へ
の
政
策
要
望
と
、

県
か
ら
の
回
答
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

◆
要
望
の
背
景

　
令
和
３
年
４
月
１
日
、
改
正
社
会
福

祉
法
が
施
行
さ
れ
、
国
及
び
地
方
公
共

団
体
の
責
務
と
し
て
、
制
度
や
分
野
な

ど
に
よ
っ
て
区
切
る
こ
と
な
く
、
地
域

生
活
課
題
の
解
決
に
資
す
る
支
援
を
包

括
的
に
提
供
す
る
体
制
の
整
備
に
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、
そ
の
た
め
に
市
町
村
が
活

用
で
き
る
事
業
と
し
て
「
重
層
的
支
援

体
制
整
備
事
業
」（
以
下
「
重
層
事
業
」）

が
創
設
さ
れ
、「
包
括
的
な
相
談
支
援
」

「
参
加
支
援
」「
地
域
づ
く
り
に
向
け
た

支
援
」の
三
つ
を
一
体
的
に
進
め
、各
支

援
機
関
が
分
野
や
世
代
、「
支
え
手
」「
受

け
手
」
と
い
っ
た
関
係
を
越
え
た
支
援

を
円
滑
に
実
施
す
る
こ
と
を
可
能
と
し

ま
し
た
。（
詳
細
は
社
会
福
祉
あ
き
た
№

３
６
２
を
参
照
）

　
秋
田
県
も
、
重
層
事
業
の
創
設
に
併

せ
て
後
方
支
援
を
行
っ
て
お
り
、
令
和

４
年
度
は
４
自
治
体
が
事
業
を
実
施

し
、
さ
ら
に
４
自
治
体
が
移
行
準
備
事

業
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
県
が
行
っ
た
調
査
結
果
で

は
、
半
数
以
上
の
市
町
村
が
重
層
事
業

の
実
施
に
つ
い
て「
検
討
中
」、「
予
定
な

し
」と
回
答
し
て
い
ま
す
。

◆
市
町
村
へ
の
き
め
細
か
な
支
援

　
推
進
委
員
会
で
は
、
民
間
の
自
助
努

力
で
は
解
決
が
困
難
な
制
度
上
の
課
題

や
、
行
政
の
支
援
が
不
可
欠
な
事
項
な

ど
に
つ
い
て
、
自
治
体
に
対
す
る
政
策

提
言
や
要
望
を
通
じ
て
そ
の
課
題
に
関

す
る
認
識
を
共
有
す
る
と
と
も
に
、
官

民
一
体
と
な
っ
て
解
決
を
図
り
、
住
民

に
と
っ
て
、
よ
り
暮
ら
し
や
す
い
地
域

の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

　
令
和
４
年
３
月
、
県
内
の
社
会
福
祉

関
係
団
体
等
を
対
象
に
、
そ
れ
ぞ
れ
が

捉
え
て
い
る
地
域
生
活
課
題
に
つ
い
て

調
査
を
行
い
、
そ
こ
で
挙
げ
ら
れ
た
課

題
を
も
と
に
、
推
進
委
員
会
で
令
和
４

年
度
の
政
策
要
望
の
内
容
に
つ
い
て
検

討
し
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
次
の
二
つ
の
項
目
に
つ
い

て
政
策
要
望
を
行
う
こ
と
と
し
ま
し
た
。

要
望
項
目
①

重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
の

推
進
に
つ
い
て

（
市
町
村
社
会
福
祉
協
議
会
連
絡
協
議
会
か
ら
）

※

要
望
の
ポ
イ
ン
ト

　
市
町
村
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
前
述

の
重
層
事
業
に
お
け
る
三
つ
の
支
援
に

従
来
か
ら
取
り
組
ん
で
き
た
基
盤
が
あ

り
、
県
の
後
方
支
援
事
業
と
も
連
携
し

つ
つ
、
地
元
自
治
体
へ
の
働
き
か
け
や

調
整
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
県
内
の
各
地
域
に
お
い
て
包
括
的
な

支
援
体
制
を
構
築
す
る
た
め
に
は
、
取

組
の
進
ん
で
い
な
い
自
治
体
に
対
す
る

重
層
事
業
へ
の
理
解
促
進
や
、
地
元
社

協
等
と
の
連
携
が
必
要
で
す
。

　
そ
の
た
め
、
県
と
し
て
引
き
続
き
後

方
支
援
に
注
力
い
た
だ
く
と
と
も
に
、

先
進
事
例
の
提
供
や
活
用
可
能
な
制
度

の
周
知
な
ど
、
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ

た
き
め
細
か
な
支
援
を
行
っ
て
い
た
だ

く
よ
う
要
望
し
ま
す
。

◆
事
業
を
担
う
人
材
の
確
保

　
重
層
事
業
は
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
相

談
へ
の
包
括
的
な
対
応
な
ど
、
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
機
能
の
充
実
が
重
要
で

す
。

　
し
か
し
、行
政
・
社
協
と
も
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
ク
を
実
践
で
き
る
専
門
性
の
高

い
人
材
の
確
保
が
課
題
と
捉
え
て
い
る

と
こ
ろ
が
多
い
こ
と
か
ら
、
そ
う
し
た

人
材
を
安
定
的
に
確
保
・
配
置
す
る
た

め
の
財
政
的
支
援
の
方
策
を
講
じ
る
よ

う
、
国
に
対
す
る
働
き
か
け
を
要
望
し

ま
す
。
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日
常
生
活
に
不
安
や
心
配
ご
と
を
抱
え

る
人
を
地
域
で
見
守
り
、
必
要
に
応
じ

て
支
援
に
結
び
つ
け
る
「
小
地
域
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
活
動
」（
以
下
「
小
地
域
活

動
」）を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　
そ
の
後
、
介
護
保
険
制
度
の
施
行
な

ど
に
よ
り
多
様
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
ほ
か
、
個
人

情
報
保
護
法
の
施
行
に
伴
い
、
支
援
を

必
要
と
す
る
人
の
情
報
共
有
に
本
人
同

意
が
必
要
に
な
る
な
ど
、
小
地
域
活
動

を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く
変
わ
っ
て

い
ま
す
。

　
加
え
て
、
市
町
村
合
併
に
よ
り
自
治

体
の
規
模
が
大
き
く
な
っ
た
地
域
で

は
、
小
地
域
活
動
自
体
に
地
域
差
が
生

じ
て
い
ま
す
。

　
小
地
域
活
動
に
つ
い
て
は
、
地
域
の

情
報
や
関
係
機
関
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
基
盤
が
あ
る
市
町
村
社
協
が
引
き
続

き
推
進
役
と
し
て
期
待
さ
れ
ま
す
が
、

地
域
で
支
援
を
必
要
と
す
る
方
の
情
報

に
つ
い
て
は
、
前
述
の
状
況
か
ら
社
協

だ
け
で
把
握
す
る
こ
と
が
難
し
い
現
状

に
あ
り
ま
す
。（
詳
細
は
社
会
福
祉
あ
き

た
№
３
６
５
を
参
照
）

◆
要
支
援
者
把
握
に
お
け
る
「
避
難
行

動
要
支
援
者
名
簿
」の
情
報
共
有

◆
市
町
村
へ
の
き
め
細
か
な
支
援

　
市
町
村
の
規
模
や
現
状
に
よ
っ
て
、

支
援
の
方
法
は
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
も
の

と
考
え
ま
す
の
で
、
市
町
村
の
実
情
を

把
握
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
実

情
に
応
じ
た
支
援
を
検
討
し
て
い
き
ま

す
。

◆
事
業
を
担
う
人
材
の
確
保

　
県
内
の
各
地
域
に
お
け
る
包
括
的
な

支
援
体
制
の
構
築
に
向
け
て
、
重
層
事

業
を
進
め
る
た
め
に
は
、
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
ク
機
能
の
充
実
が
重
要
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
ま
す
。行
政
・
社
協
に
お

い
て
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
実
践
で

き
る
専
門
職
の
配
置
に
つ
い
て
、
他
県

等
の
事
例
を
参
考
に
し
な
が
ら
検
討

し
、
必
要
に
応
じ
て
国
等
に
要
望
し
て

い
き
ま
す
。

◆
要
望
の
背
景

　
本
県
で
は
、昭
和
55
年
か
ら
、各
市
町

村
社
協
が
実
施
主
体
と
な
り
、
関
係
機

関
・
団
体
や
地
域
住
民
の
協
力
の
も
と
、

要
望
項
目
②

小
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
の

推
進
に
向
け
た
行
政
機
関
等
と
の

連
携
に
つ
い
て

　
　
　
　
　

  

（
秋
田
県
社
会
福
祉
協
議
会
か
ら
）

県
か
ら
の
回
答
要
旨

　
小
地
域
活
動
を
円
滑
に
推
進
す
る
に

は
、
支
援
を
必
要
と
す
る
方
を
把
握
す

る
こ
と
が
第
一
歩
と
な
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
、
災
害
対
策
基
本
法
に
基

づ
き
市
町
村
が
作
成
す
る
「
災
害
時
要

支
援
者
名
簿
」を
活
用
し
、さ
ら
に
社
協

や
民
生
委
員
、
町
内
会
長
等
が
把
握
し

て
い
る
情
報
を
併
せ
て
「
支
援
を
必
要

と
す
る
人
の
名
簿
」
と
し
て
共
有
す
る

こ
と
が
有
効
と
考
え
ま
す
。

　
ま
た
、
名
簿
情
報
の
円
滑
な
共
有
の

た
め
、
本
人
同
意
の
例
外
的
な
取
り
扱

い
も
含
め
た
条
例
を
制
定
す
る
な
ど
の

環
境
を
整
備
す
る
よ
う
、
市
町
村
に
対

し
要
望
し
ま
す
。

◆
既
存
の
取
組
と
の
連
携

　
地
域
に
よ
っ
て
は
、
既
存
の
取
組
と

し
て
認
知
症
高
齢
者
徘
徊
発
見
シ
ス
テ

ム
や
民
間
の
見
守
り
活
動
等
が
あ
り
ま

す
が
、
小
地
域
活
動
の
効
果
が
一
層
高

ま
る
よ
う
、
こ
う
し
た
既
存
の
取
組
と

の
連
携
に
向
け
て
、
関
係
機
関
で
協
議

を
行
っ
て
い
た
だ
く
よ
う
、
市
町
村
に

対
し
要
望
し
ま
す
。

◆
関
係
各
所
に
お
け
る
課
題
の
共
有

　
県
は
、
こ
う
し
た
課
題
に
つ
い
て
ご

理
解
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
支
援
を
必

要
と
す
る
方
が
見
逃
さ
れ
る
こ
と
な
く

支
援
に
結
び
つ
く
た
め
の
在
り
方
に
つ

い
て
、
関
係
各
所
と
様
々
な
機
会
を
捉

要
望
の
ポ
イ
ン
ト

県
か
ら
の
回
答
要
旨

え
た
課
題
共
有
や
協
議
を
行
っ
て
い
た

だ
く
よ
う
要
望
し
ま
す
。

◆
関
係
各
所
に
お
け
る
課
題
の
共
有

　「
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
」に
つ
い

て
は
、
平
常
時
か
ら
本
人
同
意
に
か
か

わ
ら
ず
名
簿
を
提
供
で
き
る
よ
う
に
す

る
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。引
き
続
き
、総
合
防
災
課
と
連
携
し

て
、
市
町
村
に
対
し
て
働
き
か
け
て
い

き
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
に
お
け
る
様
々
な
取
組

と
の
連
携
方
策
に
つ
い
て
も
、
市
町
村

訪
問
や
関
係
会
議
の
機
会
を
捉
え
、
課

題
の
共
有
と
必
要
に
応
じ
た
協
議
を

行
っ
て
い
き
ま
す
。

　こ
の
項
目
に
つ
い
て
は
、
秋
田
市
及

び
仙
北
市
か
ら
も
回
答
を
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。詳
細
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご

覧
く
だ
さ
い
。

　推
進
委
員
会
で
は
、
今
後
も
国
の

動
向
や
県
内
の
状
況
に
注
視
し
な
が

ら
、
調
査
研
究
や
行
政
と
の
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
の
構
築
に
向
け
た
提

言
・
政
策
要
望
を

行
っ
て
い
き
ま
す
。

　要
望
・
回
答
の

全
文
は
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い

た
だ
け
ま
す
。


