
　
秋
田
県
に
お
け
る
地
域
生
活
課
題
の
解
決
に
向
け
た

官
民
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
さ
ら
な
る
強
化
へ

～
　
秋
田
県
地
域
福
祉
推
進
委
員
会
活
動
報
告

　

本
会
で
は
、
市
町
村
社
会
福
祉
協
議

会
や
社
会
福
祉
関
係
団
体
、
各
施
設
種

別
協
議
会
の
関
係
者
、
学
識
経
験
者
、

報
道
関
係
者
等
を
委
員
と
す
る「
秋
田

県
地
域
福
祉
推
進
委
員
会
」（
以
下「
推

進
委
員
会
」）を
設
置
し
て
い
ま
す
。

　

推
進
委
員
会
で
は
、
県
民
が
抱
え
る

※
地
域
生
活
課
題
や
、
社
会
福
祉
事
業
の

推
進
に
関
す
る
課
題
に
つ
い
て
調
査
研

究
、
情
報
共
有
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
中
で
、
制
度
上
の
課
題
や
行
政

の
支
援
が
不
可
欠
な
事
項
な
ど
に
つ
い

て
、
官
民
が
一
体
と
な
っ
て
解
決
す
る

た
め
の
協
働
の
基
盤
づ
く
り
に
も
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

　

令
和
５
年
10
月
11
日（
水
）、
秋
田
市

に
お
い
て
、
秋
田
県
と
推
進
委
員
会
の

共
催
に
よ
り
、「
秋
田
県
地
域
福
祉
行
政

懇
談
会
」が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
、
県
と
県
内
の
社
会
福
祉
関

係
者
・
団
体
等
が
、
福
祉
を
取
り
巻
く

課
題
に
つ
い
て
意
見
交
換
や
協
議
を
行

い
、
官
民
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
強

化
と
秋
田
県
に
お
け
る
福
祉
の
グ
ラ
ン

ド
デ
ザ
イ
ン
を
描
く
こ
と
を
目
的
と
し

た
も
の
で
、
今
回
が
初
め
て
の
取
組
と

な
り
ま
す
。

　

当
日
は
２
時
間
超
に
わ
た
る
意
見
交

換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
誌
面
の
都
合
上

内
容
を
抜
粋
し
て
紹
介
し
ま
す
。

　

近
年
、
自
然

災
害
が
激
甚
化

す
る
傾
向
が
顕

著
に
な
る
な
か

で
、
発
災
時
の

福
祉
支
援
の
充
実
を
図
る
必
要
性
が
高

ま
っ
て
い
ま
す
。

　

今
般
の
７
月
の
大
雨
災
害
で
は
、
被

害
の
規
模
が
非
常
に
大
き
か
っ
た
こ
と

な
ど
か
ら
、
主
に
次
の
よ
う
な
点
が
十

分
で
な
か
っ
た
と
い
う
課
題
が
浮
き
彫

り
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
反
省
点
に
立
ち
、
常
設

の
機
関
と
し
て「
災
害
福
祉
支
援
セ
ン

タ
ー
」の
整
備
に
向
け
て
検
討
を
行
っ

て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
も
の
で
す
。

　

災
害
福
祉
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
専
従

の
職
員
が
平
常
時
に
は
研
修
や
訓
練
、

福
祉
施
設
等
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
策
定
支
援
や
相

互
の
連
携
支
援
な
ど
を
行
い
な
が
ら
、

災
害
発
生
時
に
は
災
害
Ｖ
Ｃ
の
設
置
支

援
や
災
害
派
遣
福
祉
チ
ー
ム（
Ｄ
Ｗ
Ａ

Ｔ
）等
の
活
動
に
よ
る
緊
急
対
策
か
ら

復
旧
期
に
お
け
る
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
ま
で
を
継
続
し
て
行
っ
て
い
く

こ
と
を
想
定
し
た
も
の
で
、
現
在
、
全

国
で
は
５
つ
の
県
で
整
備
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

県
と
し
て
も
、
今
般
の
大
雨
災
害
を

踏
ま
え
て
、
平
時
か
ら
の
災
害
派
遣
福

祉
チ
ー
ム
の
組
織
・
体
制
の
整
備
、
発

災
時
の
災
害
Ｖ
Ｃ
の
運
営
、
復
旧
期
の

災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
実
施
な

ど
を
一
体
的
に
行
う
機
能
を
有
し
た
組

織
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
認
識
は
持
っ

て
い
ま
す
。

　

既
存
事
業
の
効
果
を
検
証
し
、
防
災

担
当
部
局
と
も
協
議
し
な
が
ら
、
災
害

福
祉
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
に
向
け
て

研
究
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

（社会福祉法第４条第３項より）

住民及び世帯が抱える、①福
祉・介護・介護予防・保健医
療・住まい・就労・教育に関
する課題、②日常生活におけ
るあらゆる分野の活動への参
加機会を妨げる様々な課題（地
域社会からの孤立など）を言い
ます。

※地域生活課題とは？

秋
田
県
地
域
福
祉
行
政
懇
談
会
に
つ
い
て

①�

在
宅
で
福
祉
的
支
援
を
必
要
と
す
る
方
や
、

復
旧
期
の
個
別
支
援
へ
の
対
応

②�

床
板
は
が
し
な
ど
の
専
門
的
・
技
術
的
な
作

業
へ
の
対
応

③�
社
協
に
お
け
る
災
害
対
応
専
従
職
員
の
配
置

④�

被
災
し
た
福
祉
施
設
の
緊
急
対
応
・
復
旧
な

ど
に
お
け
る
連
携
や
支
援
体
制

†
災
害
福
祉
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

須田常務理事

民
生
委
員
・
児
童
委
員
と
関
係
機
関
の

情
報
共
有
の
あ
り
方
と
負
担
の
軽
減
に
つ
い
て

秋
田
県
民
生
児
童
委
員
協
議
会

災
害
福
祉
支
援
セ
ン
タ
ー
の

設
置
に
向
け
た
検
討
に
つ
い
て

秋
田
県
社
会
福
祉
協
議
会

特集

県
か
ら
の
コ
メ
ン
ト
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民
生
委
員
・

児
童
委
員
が
活

動
を
行
う
う
え

で
、
行
政
が
持
っ

て
い
る
個
人
情

報
が
提
供
さ
れ
な
い
場
合
が
あ
り
、
自

分
で
情
報
を
収
集
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
か
ら
業
務
量
も
増
え
、
負
担
感

に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　

市
町
村
に
よ
っ
て
も
対
応
に
差
異
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
あ
る
程
度
統
一
し
て

行
政
か
ら
民
生
委
員
に
対
す
る
適
切
な

個
人
情
報
の
提
供
が
な
さ
れ
る
よ
う
な

方
策
を
検
討
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
民
生
委
員

法
に
お
い
て
守
秘
義
務
が
課
せ
ら
れ
て

い
る
こ
と
も
踏
ま
え
、
行
政
関
係
者
か

ら
活
動
に
必
要
な
個
人
情
報
の
提
供
が

適
切
に
な
さ
れ
る
こ
と
が
肝
要
で
す
。

　

市
町
村
民
生
児
童
委
員
協
議
会
事
務

局
担
当
者
会
議
の
場
な
ど
で
改
め
て
周

知
す
る
な
ど
、
さ
ら
な
る
情
報
の
共
有

化
を
進
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

秋
田
県
に
は
、
現
在
約
３
０
０
名
の

欠
員
区
域
が
あ
り
ま
す
。
民
生
委
員
が

い
な
い
区
域
は
、
隣
接
す
る
区
域
を
担

当
す
る
委
員
が
カ
バ
ー
し
て
お
り
、
活

動
上
の
負
担
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

県
か
ら
は
、
欠
員
の
あ
る
市
町
村
へ

の
働
き
か
け
や
、
会
社
等
に
対
す
る
活

動
へ
の
理
解
促
進
の
支
援
を
い
た
だ
け

れ
ば
あ
り
が
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

確
か
に
担
い
手
の
確
保
は
大
き
な
課

題
だ
と
捉
え
て
い
ま
す
。
昨
年
度
、
改

選
期
に
合
わ
せ
、
商
工
関
係
団
体
に
対

し
、
民
生
委
員
制
度
や
活
動
へ
の
理
解

を
図
る
た
め
の
通
知
を
発
出
し
ま
し

た
。
改
選
期
に
限
ら
ず
、
様
々
な
機
会

を
捉
え
な
が
ら
、
担
い
手
の
確
保
に
向

け
て
取
り
組
み
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

昨
今
の
物
価

高
騰
や
最
低
賃

金
の
上
昇
な
ど

の
外
的
要
因
に

よ
る
コ
ス
ト
増

に
対
し
て
、
公
定
価
格
で
経
営
し
て
い

る
社
会
福
祉
施
設
は
大
変
苦
し
い
状
況

で
す
。
県
単
独
の
助
成
の
検
討
や
、
国

に
対
す
る
適
切
な
公
定
価
格
の
見
直
し

に
つ
い
て
の
要
請
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

県
で
は
、
社
会
福
祉
施
設
に
対
す
る

光
熱
費
の
助
成
や
、
福
祉
・
介
護
職
員

の
処
遇
を
改
善
す
る
た
め
の
措
置
な
ど

を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

県
と
し
て
も
、
地
域
に
お
い
て
医
療
、

介
護
、
福
祉
等
を
担
う
人
材
を
安
定
的

に
確
保
し
、
持
続
可
能
な
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
を
行
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
抜
本

的
な
報
酬
改
定
等
に
よ
り
、
賃
金
の
向

上
や
物
価
高
騰
へ
の
対
応
を
図
る
こ
と

が
非
常
に
重
要
だ
と
考
え
て
お
り
、
国

に
対
し
て
も
要
望
す
る
予
定
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

福
祉
分
野
の
人
手
不
足
は
大
変
深
刻

な
状
況
で
あ
り
、
と
り
わ
け
看
護
師
の

確
保
が
難
し
く
、
福
祉
施
設
に
お
け
る

有
効
な
看
護
師
の
確
保
対
策
に
つ
い
て

検
討
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

人
材
確
保
に
つ
い
て
は
待
っ
た
な
し

の
状
況
で
あ
る
こ
と
は
認
識
し
て
お

り
、
こ
れ
ま
で
も
様
々
な
対
応
は
行
っ

て
い
ま
す
が
、
人
手
不
足
を
解
決
す
る

特
定
の
一
手
と
い
う
も
の
は
な
く
、
地

道
に
取
組
を
続
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

障
害
福
祉
施

設
利
用
者
の
重

度
化
・
高
齢
化

に
伴
っ
て
医
療

ニ
ー
ズ
の
あ
る

方
が
増
え
、
現
在
の
体
制
で
は
対
応
が

困
難
な
面
が
出
て
き
て
い
ま
す
。

　

施
設
で
も
訪
問
看
護
を
活
用
で
き
れ

ば
、
各
種
医
療
行
為
や
タ
ー
ミ
ナ
ル
ケ

ア
へ
の
対
応
な
ど
、
施
設
全
体
の
機
能
強

化
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
広
が
り
ま
す
。

　

医
療
保
険
適
用
や
体
制
加
算
へ
の
算

定
な
ど
の
制
度
の
壁
に
つ
い
て
は
国
に

対
し
て
働
き
か
け
る
と
と
も
に
、
県
と

し
て
も
独
自
の
施
策
に
つ
い
て
御
検
討

く
だ
さ
る
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

　

県
で
は
障
害
の
あ
る
子
ど
も
の
医
療

ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
と
し
て
、
医
療
的
ケ
ア
児

へ
の
支
援
の
充
実
に
つ
い
て
国
に
対
し
て
要

望
す
る
な
ど
の
取
組
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

県
と
し
て
も
重
度
化
・
高
齢
化
、
医

療
ニ
ー
ズ
の
あ
る
方
へ
の
対
応
に
つ
い

て
は
非
常
に
大
き
な
課
題
と
思
っ
て
お

り
ま
す
の
で
、
様
々
な
施
策
の
中
で
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

†
個
人
情
報
の
共
有
の
あ
り
方

柏木会長

県
か
ら
の
コ
メ
ン
ト

†
担
い
手
の
確
保　
　

県
か
ら
の
コ
メ
ン
ト

物
価
高
騰
及
び
職
員
の
処
遇
向
上
を
踏
ま
え
た

介
護
・
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
報
酬
改
定
に
つ
い
て

秋
田
県
社
会
福
祉
法
人
経
営
者
協
議
会

†
外
的
要
因
に
よ
る
コ
ス
ト
増
　

伊藤副会長

県
か
ら
の
コ
メ
ン
ト

†
福
祉
施
設
に
お
け
る
人
材
確
保

県
か
ら
の
コ
メ
ン
ト

障
害
者
の
重
度
化
・
高
齢
化
、

医
療
ニ
ー
ズ
の
増
大
へ
の
対
応
方
針
に
つ
い
て

秋
田
県
知
的
障
害
者
福
祉
協
会

†
増
大
す
る
医
療
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応

工藤副会長

県
か
ら
の
コ
メ
ン
ト
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重
度
化
・
高
齢
化
に
対
応
す
る
日
中

サ
ー
ビ
ス
支
援
型
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

は
、
世
話
人
の
他
に
支
援
員
を
配
置
し

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

自
体
が
小
規
模
で
あ
る
こ
と
も
あ
っ
て

経
営
的
に
厳
し
い
状
況
で
す
。

　

重
度
化
・
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
実

態
を
踏
ま
え
た
秋
田
県
独
自
の
考
え
方

が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

日
中
サ
ー
ビ
ス
支
援
型
の
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
は
、
施
設
整
備
や
24
時
間
対
応

が
で
き
る
職
員
配
置
な
ど
の
観
点
か
ら

事
業
所
数
が
少
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

県
と
し
て
は
社
会
福
祉
施
設
整
備
費

補
助
事
業
の
中
で
、
日
中
サ
ー
ビ
ス
支

援
型
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
優
先
度
を

高
め
る
こ
と
な
ど
を
検
討
し
て
い
ま

す
。

　

過
疎
地
域
で

は
保
育
施
設
の

閉
園
が
続
い
て

お
り
、
今
後
法

人
合
併
の
動
き

な
ど
も
あ
り
得
る
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
県
が
積
極
的
に
調
整
役
と
し

て
仲
介
し
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
自
治

体
に
少
な
く
と
も
一
つ
ず
つ
は
教
育
・

保
育
施
設
を
残
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

保
育
所
・
認
定
こ
ど
も
園
等
は
、
小

中
学
校
と
同
様
に
、
地
域
を
維
持
し
て

い
く
う
え
で
欠
か
せ
な
い
イ
ン
フ
ラ
の

一
つ
を
担
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
認

識
し
て
い
ま
す
し
、
持
続
可
能
な
形
で

そ
の
役
割
を
果
た
せ
る
よ
う
、
保
育
が

提
供
で
き
る
体
制
づ
く
り
に
取
り
組
ん

で
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

令
和
６
年
度
中
に
策
定
さ
れ
る
市
町

村
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
の

内
容
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
県
と
し
て
ど
う

い
っ
た
支
援
が
必
要
か
を
考
え
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

障
害
児
保
育
の
加
配
に
対
す
る
補
助

は
、
秋
田
市
の
例
で
は
月
10
万
円
で
す
。

対
象
と
な
る
子
ど
も
に
１
対
１
で
対
応

で
き
る
よ
う
、
人
件
費
の
不
足
分
は
法

人
か
ら
持
ち
出
し
て
保
育
士
を
加
配
し

て
い
ま
す
が
、
適
切
な
保
育
を
確
保
す

る
た
め
の
補
助
と
し
て
は
不
十
分
で
す
。

　

障
害
児
に
対
応
す
る
た
め
の
保
育
士

の
加
配
に
か
か
る
補
助
の
実
態
も
踏
ま

え
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
公
定
価
格

等
の
改
正
に
つ
い
て
、
早
期
に
実
現
す

る
よ
う
国
に
対
し
て
要
望
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

本
会
が
評
価

機
関
の
一
つ
と

な
っ
て
い
る
福

祉
サ
ー
ビ
ス
第

三
者
評
価
事
業

は
、
施
設
等
か
ら
の
受
審
料
を
基
本
的

な
財
源
と
し
て
い
ま
す
が
、
事
業
採
算

が
全
く
取
れ
て
お
ら
ず
、
受
審
料
を
引

き
上
げ
る
こ
と
も
受
審
施
設
の
負
担
と

な
る
た
め
現
実
的
で
な
い
状
況
で
す
。

　

ま
た
、
こ
の
事
業
の
担
い
手
で
あ
る

調
査
者
は
、
一
定
の
経
験
や
資
格
等
を

備
え
た
方
が
研
修
を
修
了
し
て
登
録
さ

れ
ま
す
が
、
審
査
に
か
か
る
業
務
量

が
多
い
う
え
、
採
算
上
の
問
題
か
ら
報

酬
も
十
分
業
務
内
容
に
見
合
っ
て
お
ら

ず
、
調
査
者
の
新
規
確
保
が
困
難
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
う
し
た
背
景
か
ら
、
調
査
者
の
調

整
や
本
会
の
職
員
体
制
に
も
限
界
が
出

て
き
て
お
り
、
受
審
の
申
し
込
み
を
お

断
り
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
も
出
て
き

て
い
ま
す
。

　

特
に
、
受
審
が
義
務
と
な
っ
て
い
る

施
設
に
対
し
て
は
受
審
で
き
る
体
制
の

担
保
が
必
要
で
す
。
こ
う
し
た
諸
課
題

に
つ
い
て
、
推
進
機
関
で
あ
る
県
と
し

て
の
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

県
と
し
て
も
、
第
三
者
評
価
事
業
に

つ
い
て
は
同
様
の
認
識
を
持
っ
て
お
り
、

県
内
に
３
か
所
あ
る
評
価
機
関
と
連
携

を
図
り
な
が
ら
、
研
修
会
を
開
催
し
て

調
査
者
の
増
加
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　

受
審
が
義
務
化
さ
れ
て
い
る
社
会
的

養
護
施
設
か
ら
の
受
審
の
要
請
に
応
え

る
た
め
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
機
関
が
安

定
的
に
事
業
を
継
続
で
き
る
体
制
で
あ

る
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
事
業
は
全
国
的
な
も
の
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
事
業
を
持
続
的
に
推
進
す

る
た
め
に
、
国
の
責
任
に
お
い
て
評
価

機
関
が
受
け
る
メ
リ
ッ
ト
を
強
化
す
る

こ
と
や
、
受
審
料
の
適
切
な
水
準
の
明

確
化
な
ど
を
国
に
要
望
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

†
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
機
能
強
化
　
　

県
か
ら
の
コ
メ
ン
ト

過
疎
地
域
で
の
保
育
機
能
の
確
保
と

新
た
な
保
育
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
に
つ
い
て

秋
田
県
保
育
協
議
会

†
過
疎
地
域
の
保
育
施
設
の
確
保

大友会長

県
か
ら
の
コ
メ
ン
ト

†
障
害
児
保
育
の
加
配
に
対
す
る
補
助

県
か
ら
の
コ
メ
ン
ト

†
第
三
者
評
価
事
業
の
課
題
　

福
祉
サ
ー
ビ
ス
第
三
者
評
価
事
業
の

実
施
上
の
課
題
と
今
後
の
展
望
に
つ
い
て

秋
田
県
社
会
福
祉
協
議
会

鈴木事務局長

県
か
ら
の
コ
メ
ン
ト

　

大
変
有
意
義
な
内
容
で
し
た
が
、
ど
の
テ
ー
マ
に
お
い

て
も
団
体
の
要
望
に
対
し
て
県
が
回
答
す
る
形
式
と
な
る

傾
向
が
あ
り
ま
し
た
。
今
後
は
、
懇
談
会
を
さ
ら
に
意
義

深
い
も
の
に
す
る
た
め
、
テ
ー
マ
を
絞
っ

て
進
行
を
工
夫
す
る
な
ど
し
な
が
ら
取
組

を
継
続
し
て
い
き
ま
す
。

　

懇
談
会
の
詳
し
い
内
容
は
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
も
掲
載
し
て
い
ま
す
。
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